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BERICHT NOTIZEN

In der Sitzung der Stadtvertretung am 13.12.2018 wurde die
vorgelegte Festsetzung des Abgabesatzes und die |l
Anderungssatzung Uber die Erhebung einer Tourismusabgabe
nicht beschlossen.

In einem von der CDU-Fraktion vorgelegten
Beschlussvorschlag wurden u.a. ,massive systematische
Fehler" als Begrindung aufgefuhrt.

Die Verwaltung wurde ferner beauftragt, die Kalkulation dem
Kreis Ostholstein {Kommunalaufsicht und
Gemeindeprifungsamt) zur Prifung vorzulegen und auf
inhaltliche und systematische Richtigkeit, bzw. Fehlerhaftigkeit
ab dem Haushaltsjahr 2014 Gberpriifen zu lassen.

Zur naheren Information ist zundchst festzuhalten, dass die
beanstandete Systematik der Kalkulation bereits seit
Neuordnung der  Tourismusabgabe (damals  noch
Fremdenverkehrsabgabe) zum 01.01.2000 angewandt wird.
Eine erste Kalkulation nach dieser Systematik wurde bereits
am 14. Juli 1999 fur die Jahre 1998 und 1999 zur
Systemumstellung zum 01.01.2000 durch das Kdmmereiamt
erstellt und wird in dieser Form unter Beriicksichtigung von
Gesetzesanderungen und  neuester  Rechtsprechung
unverdndert angewandt.

Mit Schreiben vom 16.01.2019 wurde die Kommunalaufsicht
gebeten, die Kalkulationen ab dem Jahr 2014 zu Uberprufen
und zu bewerten.

Die Kommunalaufsicht des Kreises Ostholstein hat mit Email
vom 11.02.2019 wie folgt geantwortet:
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Die Satzungsbefugnis stellf ein wesentliches Element der
kommunalen Selbstverwaltung dar. Als eine herausragende
der sog. ,gemeindlichen Hoheiten” ist sie dem absolut
geschiifzten Kembereich der Selbstverwaltung zugehérig. Mit
der Satzungsbefugnis ist der Kommune ein Spielraum eigener
Verantwortlichkeit eingerdumt, der die Mdglichkeit bietet, in
eigenen Angelegenheiten selbstgestaltend Zielsetzungen,
Prioritdten und Aufgabendurchfiihrungen zu normieren. Dabei
ist sie jedoch an den Vorrang des Geselzes gebunden. Das
bedeutet, dass die Kommune sich vor Verabschiedung einer
Satzung (ber die geltende Rechtslage zu informieren und
bestehende rechtliche Vorgaben zu beachten hat.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung einer Satzung kommt der
Gemeinde ein Satzungsermessen zu. Dies ist als geseizlich
begrindeter Handlungsspielraum bzw. als bestehende
Befugnis zu selbsténdiger Abwédgung und Entscheidung zu
verstehen. Dieser satzungsrechtliche Gestaltungsspielraum
macht den Kem der Satzungsbefugnis aus, denn er gestattet,
dass der Salzungsgeber die Angelegenheiten der érilichen
Gemeinschaft nach jeweils selbst gesetzten Zielen, Zwecken
und Prioritdten gestalfet und eine den Erfordernissen der
ortlichen Lebensverhélinisse enltsprechenden ortsrechtlichen
Regelung entwirft.

Gem. § 4 Abs. 1 S. 3 GO ist lediglich die Hauptsatzung
genehmigungspflichtig. Andere Satzungen der Kommunen
kénnen auf ihre RechtméBigkeit geprift werden, wenn Anlass
daran besteht, dass sie gegen geltendes Recht verstoflen.

Die von der Stadt Heiligenhafen erlassene Satzung iber
die Erhebung einer Tourismusabgabe verstoBt nach
erster Durchsicht und auch nach Riicksprache mit dem
GPA nicht gegen geltendes Recht. Die ihr zugrunde
liegende Kalkulation bildet die tatséchlichen Verhéltnisse
der Kommune sowie der dortigen Verhiéltnisse ab. Ohne
konkrete Benennung von Fehlern in der Kalkulationsgrundlage
kann von hier nicht beurteilt werden, ob diese richtig ist.
Solften jedoch vor Ort der Selbstverwallung Fehler in der
Kalkulation auffallen, ist es gem. o0.g. Ausfiihrungen im
Rahmen der Satzungsautonomie Aufgabe der
Selbstverwaltung hier nachzubessemn.

Seitens der Verwaltung wird daher beabsichtigt, die
Kalkulation des Abgabesatzes fur das Jahr 2019 in der bisher
angewandten Systematik in den kommenden Sitzungen den
stadtischen Gremien erneut zur Beschlussfassung vorzulegen.

Hinsichtlich mdglicher Kalkulationsfehler muss jedoch
beachtet werden, dass die Einbeziehung der Kosten des
Stadtverkehrs und die damit erhoffte teilweise Refinanzierung
des Defizits aus dem Stadtverkehr fehlerhaft ist.
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Durch die Anderung der tatbestandlichen Voraussetzungen
von § 10 Abs. 2 KAG vom 19.01.2017 wird der Umfang der
kalkulationsfahigen  Aufwendungen lediglich  fir die
Kurabgabe (unter der Voraussetzung der kostenlosen
Benutzung des &ffentlichen Personennahverkehrs) erweitert.

Keine Veranderung ergibt sich daraus jedoch fir die
Tourismusahgabe. Die regionale Wirtschaft soll nach dem
Willen des Gesetzgebers mit derartigen Aufwendungen nicht
belastet werden. Damit ist eine teilweise Refinanzierung
iiber die Tourismusabgabe ausgeschlossen. Eine
Minderung der Aufwendungen hat zwangslaufig Auswirkungen
auf den Abgabesatz.

Hierbei ist —auch nach Auffassung des
Gemeindepriifungsamtes- zu beachten, dass Aufwendungen
fur zurlckliegende Jahre (s. Ziffer § des Antrags der CDU-
Fraktion) und somit auch nicht entstandene Aufwendungen fir
Veranstaltungen und Marketing in eine Vorauskalkulation nicht
nachtraglich eingestellt werden kénnen.

AbschlielRend wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die
Stadt Heiligenhafen zur Zeit Gber keihe glltige
Tourismusabgabesatzung verfugt und die Abgabe somit auch
nicht erhoben werden kann.

Nach standiger Rechtsprechung darf die Gemeindevertretung
als zusténdiger Ortsgesetzgeber den fir die Erhebung einer
Fremden-, bzw. Tourismusabgabe geltenden Hebesatz
fehlerfrei nur auf Grundlage einer ordnungsgemafien
Kalkulation festsetzen.

Das Urteil des OVG Schleswig-Holstein (Randnummer 67 ff.)
vom 14.09.2017 (2 KN 3/15) bestatigt diese Auffassung:

.Beruht die Kalkulation einer kommunalen Abgabe nicht auf
sachgerechten Annahmen, ist der durch die Satzung
bestimmte Abgabesatz auch dann unwirksam, wenn sich das
Ergebnis der Kalkulation durch nachfolgende Priifung
bestatigen lasst. Die Abgabepflichtigen sind im Rahmen der §
2 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Nr. 2 KAG nicht allein vor einer den
beitragsfahigen Aufwand (bersteigenden Abgabeerhebung
geschitzt, sondern auch davor, dass die auf sie — jeweils im
Einzelfall — entfallende Abgabenlast in einer rechtswidrigen
Weise ermittelt (kalkuliert) worden ist. Wird ein Abgabesatz
ohne Bericksichtigung der zu stellenden Anforderungen
bestimmt, ist er ungultig unabhangig davon, ob sich durch eine
spater erstellie Berechnung nachweisen ldsst, dass die in der
Satzung bestimmten Abgabesatze — gleichsam zuféllig — nicht
aufwandsiberschreitend sind (vgl. Senatsurteil vom 21.
November 2007 - 2 LB 31/07 —, LS und Rn. 31 ff, juris.”
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Daraus ergibt sich auch flur diesen Sachverhalt nach
Auffassung des Gemeindeprifungsamtes, dass die
Nichtbeachtung der Kalkulation zur Nichtigkeit der gesamten

Satzung fiihrt.
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