Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 9. September 2016

Der Blrgermeister
FD 11 - Zentrale Dienste

024-21 Maul/Ge.

A des Haupt- und Fi Flnanzausschusses 19916 | Ao
der Stadtvertretung

® Personairat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein

® Schwerbehindertenbeauftragte/r. nein ® Seniorenbeirat: nein

2. Anderung der Betriebssatzung fiir den Bauhof der Stadt

Heiligenhafen
hier: Umsetzung des Verglitungsoffenlegungsgesetzes, sogen. Transparenzgesetz

A) SACHVERHALT

Am 31. Juli 2015 ist das Gesetz zur Verdffentlichung der Beziige der Mitglieder von
Geschaftsfilhrungsorganen und Aufsichtsgremien é&ffentlicher Unternehmen im Land
Schleswig-Holstein (Vergiitungsoffenlegungsgesetz - VergitungsOG) vom 7. Juli 2015
(GVOBI. Schl.-Holst. S. 200), das sogen. Transparenzgesetz, in Kraft getreten. Danach
sind u. a. die Bezlige der Mitglieder der Geschéaftsfiihrungsorgane und Aufsichtsgremien
kormmunaler Einrichtungen und Unternehmen auf der Internetseite des Finanzministeriums
sowie ggf. im Jahresabschluss zu vertffentlichen, dies individualisiert fur die einzelnen
Mitglieder unter Namensnennung. Die rechtliche Umsetzung richtet sich nach der
Rechtsform der kommunalen Einrichtungen und Unternehmen sowie nach der
Rechtsstellung der Mitglieder der Geschéftsfiihrungsorgane und der Aufsichtsgremien. Im
Grundsatz gilt, dass die Verdffentiichungspflichten zundchst in den Satzungen und
Gesellschaftsvertragen zu verankern (1.) und dann in den Anstellungsvertrigen der

Mitglieder der Geschaftsfuhrungsorgane festzuschreiben sind (2.).

(1.) Zundchst sind nach dem Einfiihrungserlass des Ministeriums fur Inneres und
Bundesangelegenheiten vom 28. Oktober 2015 die Versffentlichungspflichten in den
Satzungen und in den Gesellschaftsvertragen der kommunalen Einrichtungen und
Unternehmen zu verankern.

Die Eigenbetriebe (§ 106 GO) und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (§ 101
Abs. 4 Satz 3 GO) werden als Sondervermégen der Gemeinde gefiihrt. Da es
sich bei diesen Betrieben um rechtlich unselbststandige Bestandteile der

Kommune handelf, gelten die Regelungen des Gesetzes unmittelbar mit der
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(2.)

Folge, dass es keiner zwingenden Umsetzung in den Betriebssétzungen bedarf.
Gleichwoh! wird es allgemein und im Einfihrungserlass des Ministeriums fur
Inneres und Bundesangelegenheiten fir zweckmafRig erachtet, dort auf die
Veréffentlichungspflichten hinzuweisen. Es wird insoweit auf den beigefugten
Einflhrungserlass vom 28. Oktober 2015 (Anlage 1) verwiesen. Daflr wird
folgender Wortlaut empfohlen:

,Die fur die Tatigkeit im Geschéftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne des
§ 285 Nr. 9 des Handelsgesetzbuches (HGB) der Mitglieder der Werkleifung
sowie die fir die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewéahrten Leistungen des
Eigenbetriebes fiir die Mitglieder des Werkausschusses oder anderer mit der
Uberwachung des Eigenbetriehes beauftragter Ausschiisse der Gemeinde sind
nach MaRgabe des § 102 der Gemeindeordnung zu verdffentlichen, ferner
unter Namensnennung die Beziige jedes einzelnen Mitglieds dieser
Personengruppen unter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des § 285
Nr. 9 a HGB; die individualisierte Ausweisungspflicht gilt auch flr:

» Leistungen, die den genannten Mitgliedern fiir den Fall einer vorzeitigen
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und fir deren
Voraussetzungen,

> Leistungen, die den genannten Mitgliedern fiir den Fall der reguléaren
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den
von der Gesellschaft wéhrend des Geschéftsjahres hierfir aufgewandten oder
zuruckgesteliten Betrag unter Angabe der vertraglich festgelegten Altersgrenze,

» wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

» Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Téatigkeit im Laufe des
Geschaftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe

des Geschéftsjahres gewahrt worden sind.”

Die Verdffentlichungspflichten missen zudem in den Anstellungsveriragen der
Werkleitungen festgeschriecben werden. Dazu sind — soweit méglich — auch
bestehende Vertrdge anzupassen. Fiur Mitglieder der Werkleitungen im
Beamtenverhélnis oder im Ehrenamt gelten die Verdffentlichungspflichten
unmittelbar bzw. kraft der geanderten Statuten. Einer vertraglichen Einfithrung dieser
offentlich-rechtlichen  Pflicht bedarf es insoweit nicht.  Bestehende
Anstellungsvertrage der Werkleitungen der Eigenbetriebe sind im Wege von

Anderungskiindigungen anzupassen, da insoweit dringende betriebliche
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Erfordernisse (§ 2 i. V. m. § 1 Abs. 2 Kiindigungsschutzgesetz) geltend gemacht
werden kdnnen. Denn wilrde die Werkleitung weiterbeschéftigt, ohne dass die
Transparenzpflichten erfilllt werden, verstiete die Kommune gegen unmittelbar far

sie geltende Gffentlich-rechtliche Pflichten.

Das Vergitungsoffenlegungsgesetz ist bereits am 31. Juli 2015 in Kraft getreten. Im
Einfuhrungseriass wurde jedoch empfohlen, die rechtliche Umsetzung in den kommunalen
Gesellschaften mit denjenigen Satzungséanderungen zu verbinden, die sich evil. aus dem
(nunmehr vorliegenden) Gesetz zur Starkung der Kommunalwirtschaft ergeben. Auf diese
Weise sollten den Kommunen die Kosten fir eine weitere notarielle Beglaubigung von
Satzungsanderungen und deren Eintragung in das Handelsregister erspart werden. Mit
dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein vom 13. Juni 2016 ist zundchst in einer Lesefassung das
beschlossene und am 29. Juli 2016 auch in Kraft getretene Gesetz zur Starkung der
Kommunalwirtschaft Uberreicht worden. Ein gesonderter Einfihrungseriass zu diesem
Gesetz liegt aktuell ebenfalls vor (Veréffentlichung am 02. September 2016).

Durch das Gesetz zur Stirkung der Kommunalwirtschaft sind keine Anderungen
hinsichtlich der Offenlegungspflichten des sogenannten Transparenzgeseizes erfolgt, so
dass diese nunmehr in den Satzungen bzw. in den Gesellschaftsvertrdgen kommunaler
Gesellschaften zu verankern sind, sofern die 6ffentliche Hand an den Unternehmen eine
Mehrheit halt (§ 102 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8, Abs. 3 GO neu). Die Ubergangsfrist zur
Umsetzung der durch das Gesetz der Starkung der Kommunalwirtschaft veranlassten
Satzungsénderungen, namlich der 31. Dezember 2020, gilt hier ausdricklich nicht. Aus
diesem Grunde ist das sogenannte Transparenzgesetz oder
VerglUtungsoffeniegungsgesetz ~ zligig  umzusetzen. Ob und ggf. welche
Gesetzesanderungen zur Starkung der Kommunalwirtschaft in den Satzungen und
Gesellschaftsvertrdgen umzusetzen sind, bedarf anschlieBend einer eingehenden
Befassung im Rahmen gesonderter Verwaltungsvorlagen und wird an dieser Stelle

vernachlassigt.

B} STELLUNGNAHME
Auf die erganzenden Ausfihrungen im Sachverhalt und in der Vorlage zur Anderung der

Gesellschaftsvertrdge wird verwiesen. \

Der Umfang der Verdffentlichungspflicht ist im beigeftigten Einfihrungserlass ebenfalls

hinreichend beschrieben, so dass auf eine Wiedergabe im Rahmen der Vorlage verzichtet
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wurde. Die Hinweise des Finanzministeriums Schleswig-Holstein und ein Blanko-
Datenblatt der Verdffentlichung werden als Anlage 2 Uberreicht. Weitere Informationen
und die Datenbank mit den bisherigen Veréffentlichungen sind im Landesportal unter dem
Stichwort ,Vergltungsoffenlegung” abrufbar

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Keine.
D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Die vorgelegte 2. Anderung der Betriebssatzung fur den Bauhof der Stadt Heiligenhafen

wird beschlossen.

T -S-a o -

Burgermeister Sachbearbeiterin/ |* 5 /-
Sachbearbeiter E,/ q

Amisleiterin /
Amisleiter

Birroleilender :
Beamter
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2. Satzung zur Anderung der Betriebssatzung
fiir den Bauhof der Stadt Heiligenhafen

Aufgrund des § 4 Abs. 1 und des § 106 der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein in
Verbindung mit § 6 der Eigenbetriebsverordnung fir das Land Schleswig-Holstein wird nach
Beschlussfassung durch die Stadt Heiligenhafen vom 29. September 2016 folgende 2. Satzung zur
Anderung der Betriebssatzung flir den Bauhof der Stadt Heiligenhafen beschlossen:

§1

Im § 4 (Werkleitung) wird folgender Abs. 3 angeflgt:

3) Die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Gesamtbezlige im Sinne des § 285 Nr. 9 des
Handelsgesetzbuches (HGB) der Mitglieder der Werkleitung sowie die fur die Tatigkeit im
Geschéaftsjahr gewéahrten Leistungen des Eigenbetriebes fur die Mitglieder des Werkausschusses
oder anderer mit der Uberwachung des Eigenbetriebes beauftragter Ausschiisse der Gemeinde
sind nach MaRgabe des § 102 der Gemeindeordnung zu verdffentlichen, ferner unter
Namensnennung die Beziige jedes einzelnen Mitglieds dieser Personengruppen unter
Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des § 285 Nr. @ a HGB; die individualisierte
Ausweisungspflicht gilt auch for;

» Leistungen, die den genannten Mitgliedern flr den Fall einer vorzeitigen Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und fur deren Voraussetzungen,

» Leistungen, die den genannten Mitgliedern flr den Fall der regularen Beendigung ihrer
Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den von der Gesellschaft
wahrend des Geschéftsjahres hierfir aufgewandten oder zurilickgestellten Betrag unter
Angabe der vertraglich festgelegten Altersgrenze,

» wiahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

> Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe des
Geschéfisjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe des

Geschaftsjahres gewéhit worden sind.”

§2

Inkrafttreten
Diese 2. Satzung zur Anderung der Betriebssatzung fir Bauhof der Stadt Heiligenhafen tritt nach

ihrer Veréffentlichung in Kraft.

Ausgefertigt:
Heiligenhafen, den 2016
Stadt Heiligenhafen

(Siegel)

(Heiko Miller)
Blrgermeister
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des Landes Schleswig-Holstein
Diisternbrooker Weg 64
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28. Oktober 2015

Gesetz zur Verdffentlichung der Beziige der Mitglieder von Geschéftsfiihrungs-
organen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen im Land Schleswig-
Holstein (sog. Transparenzgesetz);

Einfihrungserfass

1. Allgemeines

Am 31. Juli 2015 ist das sog. Transparenzgesetz vom 7. Juli 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 200)
in Kraft getreten. Danach haben die Kommunen selbst bzw. in ihrer Eigenschaft als Trager
ihrer eigensténdigen Einrichtungen, wirtschaftlichen Unternehmen und Beteiligungen si-
cherzustellen, dass die Beziige der Mitglieder der jeweiligen

— Werkleitungen, Vorstinde, Geschéftsfihrungen oder Verbandsvorsteherinnen bzw.
-vorsteher (Unternehmensfiihrungsorgane) und

— Werkausschisse, Verwaltungsrite, Aufsichtsréte oder Verbandsversammlungen
(Uberwachungsorgane) sowie in Gesellschaften ggf. der Mitglieder von Beiraten oder
shnlichen Einrichtungen, die im Weiteren als Uberwachungsorgane gelten sollen,

Dienstgebéude Disternbrooker Weg 92, 24105 Kial | Telefon 0431 888-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Postslelle@im Jandsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | BusTinie 41, 42|
E-Mail-Adressen: Kein Zugang firr verschliisselte Dakumente.




-2.
versffentlicht werden. Die Veréffentlichung hat nicht nur

— (wie dies das vormals geltende Recht bereits im Regelfall vorsah) fir die jeweilige
Personengruppe, d. h. fiir die Mitglieder eines Organes insgesamt, sondern liberdies

_ individualisiert fur die einzelnen Mitglieder unter Namensnennung zu erfolgen.

In der individualisierten Aufstellung sind die Bezlige nach (Vergiitungs-)Komponenten zu
differenzieren und auch diejenigen Leistungen aufzufiihren, welche dem Mitglied fur die Zeit
nach Beendigung seiner Tatigkeit zugesagt worden sind. Die Beziige und Leistungszusa-
gen sind auf der Interneiseite des Finanzministetiums und ggf. im Anhang zum jeweiligen
Jahresabschluss zu verdffentlichen.

Fur Einrichtungen und wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, d. h.
fur Eigenbetriebe und eigenbetriebsédhnliche Einrichtungen, gelten die Veréffentlichungs-
pflichten des sog. Transparenzgesetzes unmittelbar. Bei eigenstdndigen Rechisformen,

7 B. im Falle von rechtsfihigen Anstalten des &ffentlichen Rechts (Kommunalunternehmen,
gemeinsame Kommunalunternehmen), Gesellschaften (z. B. GmbH, AG) oder iberwiegen-
de wirtschaftlichen Zweckverbanden bedirfen die Verdffentlichungspflichten der rechtlichen
Umsetzung in den jeweiligen Statuten (Satzung, Gesellschaftsvertrag) sowie in den Anstel-
lungsvertrdgen der Mitglieder der Unternehmensfihrungsorgane. Uberwiegend wirtschaft-
lich sind Zweckverbénde, deren Schwerpunkt in einer wirtschaftlichen Betétigung besteht,
d. h. in einer Betatigung, die auch von einem Privatunternehmer mit der Absicht der Ge-
winnerzielung betrieben werden kénnte, sofern diese nicht nach § 101 Abs. 4 der Gemein-
deordnung (GO) als nicht wirtschatftlich gilt. Ist eine Verdffentlichung der Beziige und Leis-
tungszusagen aus geselischafts- oder dienstrechtlichen Griinden nicht ohne weiteres mog-
lich, z. B. weil dem bestehende Vertrage entgegenstehen, hat die Kommune auf deren An-
passung hinzuwirken.

2. Umfang und Systematik der Versffentlichungspflichten

Bei der Aufstellung der JahresabschlUsse fir die Einrichtungen, wirtschaftlichen Unterneh-
men und Beteiligungen der Kommunen sind die fur grofie Kapitalgesellschaften geltenden
Standards entsprechend anzuwenden (§ 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GO, § 19 Satz 2 der Ei-
genbetriebsverordnung, § 22 Satz 2 der Kommunalunternehmensverordnung}, so U. a.

§ 285 Nr. 9 Buchst. a Satz 1 bis 4 des Handelsgesetzbuchs (HGB), wonach die im Ge-
schaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige fur die Mitglieder der Geschéftsfiihrung und des Auf-
sichtsrates im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben sind. Vor Inkrafttreten des sog.
Transparenzgesetzes waren die Angaben lediglich fur die jeweiligen Personengruppen zu
machen, d. h. fur die Mitglieder eines Organes insgesamt (§ 285 Nr. 9 Buchst. a Satz 1
HGB). Auch konnten sie unterbleiben, wenn sich anhand der Angaben die Bezilge eines
‘einzelnen Mitglieds dieser Organe feststellen lieBen (§ 286 Abs. 4 HGB), z. B. in dem Fall,
in dem die Geschaftsfithrung von nur einer Person wahrgenommen wurde.

Das sog. Transparenzgesetz verlangt nunmehr, dass die Angaben nicht nur gruppenbezo-
gen, sondern individualisiert unter Namensnennung zu machen und um Angaben zu Leis-
tungszusagen zu ergénzen sind. Es wird damit fur die Einrichtungen, wirtschaftlichen Un-
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ternehmen und Beteiligungen der Kommunen ein hnlicher Standard eingefihrt wie er fir
borsennotierte Aktiengesellschaften gilt (§ 285 Nr. 9 Buchst. a Satz 5 und 6 HGB).

In den dazu durch das sog. Transparenzgesetz ergénzten Vorschriften der Gemeindeord-
nung und des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) wird auf § 285 Nr. 9 HGB
Bezug genommen und der Wortlaut des dortigen Buchst. a Satz 1, 5 und 6 unter Abwei-
chungen wiedergegeben. Daraus folgt zunéchst, dass die handelsrechtliche Vorschrift im
Ubrigen entsprechend anwendbar bleibt, so z. B. im Hinblick auf

— die Angaben zu den Versorgungsleistungen fur friihere Mitglieder der bezeichneten
Organe und ihrer Hinterbliebenen (Buchst. b) und

— die Angaben zu den den Mitgliedern gewahrten Vorschiissen und Krediten sowie
Buirgschaften und Sicherheiten (Buchst. c).

Nicht anzuwenden sind hingegen die Sitze 7 und 8 des Buchst. a, da diese nach wie vor
nur fiir bérsennotierte Aktiengesellschaften gelten. Angaben zu tétigkeitsbezogenen Leis-
tungszusagen Dritter bzw. weitergehende Angaben z. B. zu Bezugsrechten und aktienba-
sierten Vergiitungen sind also nicht zu machen.

§ 286 Abs. 5 Satz 1 und 2 HGB, wonach die individualisierte Ausweisung der Bezlige und
Leistungszusagen bis zu fiinf Jahre unterbleiben kann, wenn die Hauptversammiung dies
mit einer Mehrheit von drei Vierteln des vertretenen Grundkapitals beschliel3t (opf out-
Lésung), ist nicht entsprechend anwendbar. Denn es handelf sich hierbei nicht um einen fir
groRe Kapitalgesellschaften geltenden Standard (s. 0.}, sondern um ein den bérsennotier-
ten Aktengesellschaften vorbehaltenes Wahlrecht. Dessen ungeachtet wéren die Kommu-
nen bzw. ihre Vertreterinnen und Vertreter in den Einrichtungen, wirtschaftlichen Unterneh-
men und Beteiligungen kraft der mit dem sog. Transparenzgesetz eingefithrten Hinwir-
kungspflichten (§ 102 Abs. 2 Satz 3 GO), im Ubrigen auch nach dem Sinn und Zweck des
Gesetzes dazu angehalten, opt out-Beschllisse nicht zu fassen oder mitzutragen.

Nach der Systematik des § 285 Nr. 9 HGB sind Bezlige von Leistungézusagen zu unter-
scheiden. Letztere bleiben bei der Angabe der Gesamtbeziige unberiicksichtigt. Bei der
individuellen Ausweisung sind die Beziige nach (Vergiitungs-)Komponenten aufzuschlis-
seln, Hier sind dann auch Angaben zu den Leistungszusagen zu machen.

Als Beziige sind lediglich Verglitungen fir Leistungen zu beriicksichtigen, die als Mitglied
eines Unternehmensfiihrungs- oder Uberwachungsorgans bzw. eines von dem betreffen-
den Organ gebildeten Ausschusses (z. B. nach § 107 Abs. 3 Satz 1 des Aktiengesetzes
gaf. i. V. m. § 52 Abs. 1 des GmbH-Gesetzes) erbracht worden sind, z. B. Gehditer, Ge-
winnbeteiligungen, Bezugsrechte und sonstige aktienbasierte Vergiitungen, Aufwandsent-
schadigungen, Versicherungsentgelte, Provisionen und Nebenleistungen jeder Art. Keine
Beziige sind in einem reinen Ersatz von Auslagen (z. B. von Reisekosten) zu sehen, auch
nicht in Pramien fur Organ- oder Manager-Haftpfiichtversicherungen (D&O), da diese in ers-
ter Linie zur Vermégensschadenssicherung des Unternehmens abgeschlossen werden.

Als Gesamtbetrag sind nicht nur die Beziige fur das Geschaftsjahr anzusetzen, sondern
auch solche, die im Geschiftsjahr gewahrt, bisher aber in keinem Jahresabschluss ange-
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geben worden sind, z. B. Nachvergiitungen. Einzurechnen sind ferner Beziige, die nicht
ausgezahit, sondern in Anspriiche anderer Art umgewandelt oder zur Erhdhung anderer
Anspriiche verwendet werden (§ 285 Nr. 9 Buchst. a Satz 2 und 3 HGB).

Bei der individualisierten Ausweisung sind die Beziige nach

— erfolgsunabhéngigen Komponenten: Fest- oder Grundgehalt, feste jahrliche Einmal-
zahlungen (z. B. Urlaubs- oder Weihnachtsgeld), Aufwandsentschadigungen, Versi-
cherungsentgeite, Jubildumszuwendungen, ferner Sachbeziige oder geldwerte Leis-
tungen (z. B. die private Nutzung eines Dienst-PKW),

- erfolgsbezogenen Komponenten: Gewinnbeteiligungen, gewinnabhédngige Tantie-
men, Provisionen aus Geschéftsvermittlungen oder Pramien sowie

— Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung: im Falle von Aktiengesellschaften z. B.
Bezugsrechte auf Aktienbasis oder sonstige vom Aktienkurs abh&ngige Vergitungen

zu gliedern. Ferner sind bei der individualisierten Ausweisung die Leistungen darzustellen,
welche einem Mitglied fur die Zeit nach Beendigung seiner Tétigkeit (z. B. infoige der Amts-
niederlegung, Abberufung oder Dienstunfihigkeit) zugesagt worden sind. Zu denken ist hier
an Ruhegehalts- und Hinterbliebenenbeziige sowie an die Zahlung von Ubergangs- und
Uberbriickungsgeld bis zur Erreichung einer vereinbarten Ruhegehaltsaltersgrenze. Flr den
Fall einer vorzeitigen Beendigung kommen ferner Vereinbarungen zur Weiterzahlung der
Vergutung fiir die Restlaufzeit in Betracht. Zu den Leistungszusagen sind detaillierte Anga-
ben zu machen, insbesondere zu deren Wert, Inhalt und Voraussetzungen, wobei Barwerte
geschatzt werden kénnen.

Die Veréffentlichung hat auf der Internetseite des Finanzministeriums sowie ggf. im Anhang
zum Jahresabschluss zu erfolgen. Das Finanzministerium beabsichtigt, eine Internetplatt-
form einzurichten, auf der die Kommunen die Veroffentlichung auf der Internetseite des Fi-
nanzministeriums selbsttitig vornehmen kénnen. Zur Erarbeitung der technischen Ldsung
benétigt das Finanzministerium eine Ubersicht sémtlicher Unternehmen, die vom sog.
Transparenzgesetz erfasst werden, aufRerdem Angaben zu den dort berechtigten Personen,
die fiir die Zwecke der Eingabe Zugriff auf die Plattform haben sollen. Ich bitte Sie, die Be-
zeichnungen der betreffenden Unternehmen unter Angabe der dort berechtigten Personen
(Vorname, Name, E-Mail-Adresse) bis spéatestens zum 15. Dezember 2015 an das Fi-
nanzministerium (Poststelle@fimi.landsh.de) zu melden. Zur Einfuhrung der Internetplatt-
form wird das Finanzministerium gesonderte Hinweise herausgegeben.

3. Umsetzung der Verdffentlichungspflichten in den einzelnen Organisations- und Rechts-
formen '

3.1 Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen
Eigenbetriebe (§ 106 GO) und eigenbhetriebsdhnliche Einrichtungen (§ 101 Abs. 4 Satz 3

GO) werden als Sondervermégen (§ 97 GO) gefilhrt. Durch das sog. Transparenzgesetz ist
§ 97 Abs. 1 GO um die Sétze 3 bis 5 erweitert worden, in denen die Verdffentlichung der
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Bezlige und Leistungszusagen flr die Mitglieder der Werkleitungen und der Werkausschiis-
se unter Bezugnahme auf § 285 Nr. 9 HGB und auf § 102 Abs. 1 Satz 1Nr.52. HS GO
geregelt wird. Da es sich bei Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen um
rechtlich unselbststandige Bestandteile der Kommune handelt, gilt die Regelung unmittel-
bar. Sie bedaif keiner rechtlichen Umsetzung in den Betriebssatzungen. Gleichwohl ist es
zweckmaBig, dort auf die Veréffentiichungspflichten hinzuweisen. Dafiir wird folgender

Wortlaut empfohlen:

_Die fur die Tatigkeit im Geschéfisjahr gewahrten Gesamtbezlige im Sinne des § 285
Nummer 9 des Handelsgesetzbuches (HGB) der Mitglieder der Werkleitung sowie die
fur die Titigkeit im Geschaftsjahr gewdhrten Leistungen des Eigenbetriebes fiir die Mit-
glieder des Werkausschusses oder anderer mit der Uberwachung des Eigenbetriebes
beauftragter Ausschilsse der Gemeinde sind nach Malgabe des § 102 der Gemeinde-
ordnung zu veréffentlichen, ferner unter Namensnennung die Beziige jedes einzelnen
Mitglieds dieser Personengruppen unter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des
§ 285 Nummer 9 Buchstabe a HGB,; die individualisierte Ausweisungspflicht gilt auch far:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fiir den Fall einer vorzeitigen Beendi-
gung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und fir deren Voraussetzungen,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall der reguldren Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den vom Eigenbe-
frieb wiihrend des Geschiftsjahres hierfiir aufgewandten oder zuriickgestellten
Betrag unter Angabe der vertraglich festgelegten Altersgrenze,

¢) wihrend des Geschéaftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

d) Leistungen, die einem fritheren Mitglied, das seine Tétigkeit im Laufe des Ge-
schéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe des
Geschéftsjahres gewdhrt worden sind.”

Bestehende Anstellungsvertrdge der Werkleitungen sind im Wege von Anderungskiindi-
gungen anzupassen. Insoweit kénnen dringende betriebliche Erfordernisse (§ 2 iLV.m. §1
Abs. 2 des Kindigungsschutzgesetzes) geltend gemacht werden. Denn wiirde die Werklei-
tungen weiterbeschéftigt, ohne dass die Transparenzpflichten erfillt werden, verstiele die
Kommune gegen unmittelbar fiir sie geltende &ffentlich-rechtliche Pflichten (BAG, Urt. v. 5.
Juni 2014 — 2 AZR 615/13 — Juris, Rn. 19, 21 und 23).

3.2 Kommunalunternehmen und gemeinsame Kommunalunternehmen sowie iberwiegend
wirtschaftliche Zweckverbédnde

Im Hinblick auf die Vorstinde und Verwaltungsratsmitglieder der Kommunalunternehmen
(§ 106 a GO) und der gemeinsamen Kommunalunternehmen (§ 18 d GkZ) sowie auf die
Verbandsvorsteherinnen bzw. -vorsteher und Mitglieder der Verbandsversammlungen der
iberwiegend wirtschaftlichen Zweckverbande (§ 15 Abs. 3 GkZ) bedarf es der rechtlichen
Umsetzung der Veréffentlichungspftichten in den jeweiligen Statuten sowie in den Anstel-
lungsvertragen der Vorstande. Hierzu werden die Kommunen durch das sog. Transparenz-
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gesetz in ihrer Eigenschaft als Tréager der Anstalten und Verbinde verpflichtet. Erforderli-
chenfalls haben sie dazu von ihrem Recht Gebrauch zu machen, ihren Vertreterinnen und
Vertretern in den Anstalten und Verbinden entsprechende Weisungen zu erteilen (§ 25
Abs. 1 GO ggf.i. V. m. § 55 Abs. 6 bzw. § 65 Abs. 6 GO, § 9 Abs. 6 Satz 2 Nr. 3 GkZ).

Die Versffentlichungspflichten sind zunéchst in der Satzung der Anstalten und Verbdnde
festzuschreiben. Dabei kann sich an dem Formulierungsvorschlag fiir Betriebssatzungen
orientiert werden {vgl. 3.1).

Ferner sind die Verdffentlichungspflichten in die Anstellungsvertrage der Vorstande aufzu-
nehmen. Da eine nachtrégliche Anderung von Vertragen nicht ohne weiteres mdoglich ist,
wird bei Altvertragen, also bei solchen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes am 31. Juli 2015
geschlossen worden sind, lediglich verlangt, dass die Kommunen auf eine Anpassung der
Vertrage hinwirken (§ 106 a Abs. 6 GO, § 19 d Abs. 2 Satz 3, § 14 Abs. 1 Satz 3 GkZ). Da
die Vertrage in der Regel eine Laufzeit von finf Jahren haben, ergibt sich als spatester Um-
setzungszeitpunkt insoweit der 31. Dezember 2019. Spatestens zu diesem Zeitpunkt be-
steht dann fiir den Regeifall eine faktische Umsetzungspflicht. in neu zu schlieenden oder
zu verlangernden Anstellungsvertrdgen sind die Versffentlichungspflichten in jedem Fall
festzuschreiben.

Was die Verwaltungsratsmitglieder und die Mitglieder der Verbandsversammlungen sowie
die im Beamtenverhaitnis stehenden Verbandsvorsteherinnen und -vorsteher angeht, so
gelten die Verdffentlichungspflichten fiir diese unmittelbar. Einer vertraglichen Einflihrung
der &ffentlich-rechtlichen Pflichten aus dem Transparenzgesetz bedarf es insoweit nicht.

3.3 Gesellschaften und privatrechtliche Vereinigungen

Grilndet eine Kommune eine Gesellschaft oder beteiligt sie sich an deren Griindung und
halt alleine oder zusammen mit anderen Gemeinden, Kreisen, Amtern oder Zweckverban-
den oder zusammen mit einer Beteiligung des Landes insgesamt mehr als 50 % der Anteile
(Mehrheit der ffentlichen Hand), hat sie sicherzustellen, dass die Verdéffentlichungspflichten
in deren Satzung bzw. Gesellschaftsvertrag festgeschrieben werden (§ 102 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5, Abs. 2 Satz 1 GO). Im Falle einer Beteiligung an einer bestehenden Gesellschaft ge-
niigt es, wenn die Verdffentlichungspflichten spatestens fiir das zweite Geschaftsjahr nach
Erwerb der Beteiligung festgelegt sind (§ 102 Abs. 1 Satz 2 GO). Der Zeitpunkt muss aber
bereits in dem Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung festgelegt sein. Vorsorglich weise
ich darauf hin, dass der im Entwurf eines Gesetzes zur Stérkung der Kommunalwirtschaft
(LT-Drs. 18/3152) in § 102 Abs. 4 GO-E vorgesehene Umsetzungstermin (31. Dezember
2020) auf die Verankerung der Veréffentlichungspflichten in den Satzungen und Gesell-
schaftsvertragen keine Anwendung finden soll, was durch die Worte ,im Ubrigen® zum Aus-
druck gebracht wird. Hinsichtlich des Wortlauts der Anderung der Gesellschaftsvertrage
bzw. der Satzungen, kann sich wiederum an dem Formulierungsvorschlag fir Betriebssat-
zungen {vgl. 3.1) orientiert werden (vgl. auch den mit dem Haushaltserlass 2016 vorab zur
Verfiigung gestellten Muster-Gesellschaftsvertrag). Uberdies sind die Verdffentlichungs-
pflichten in die (neu zu schlieBenden) Anstellungsvertrage der Vorstinde und Geschaftsflih-
rerinnen oder GeschéftsfUhrer aufzunehmen.
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Bei am 31. Juli 2015 bestehenden Gesellschaften, an denen die éffentliche Hand mehrheit-
lich beteiligt ist, hat die Kommune darauf hinzuwirken, dass die Verdffentlichungspflichten in
der Satzung oder in dem Gesellschaftsvertrag verankert werden (§ 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5,
Abs. 2 Satz 2 GO). Erforderlichenfalls hat die Kommune von ihrem Weisungsrecht Ge-
brauch zu machen (vgl. 3.2). Die Hinwirkungspflicht erstreckt sich auch auf die Anpassung
der Anstellungsvertrage der Geschéftsfilhrerinnen oder Geschéftsfiihrer (§ 102 Abs. 2 Satz

3 GO).

“Was die von der Kommune bestellten Aufsichtsréte angeht, so gelten die Veréffentli-
chungspflichten fiir diese unmittelbar, zumal es — im Unterschied zu den Geschéftsflihrerin-
nen und Geschiéftsfilhrern — insoweit an einem zu dndernden Anstellungsvertrag fehlt.
Denn die bestellten Aufsichtsrate stehen kraft ihrer Bestellung in einem hoheitlichen
Rechtsverhaltnis zur Kommune (§ 28 Satz 1 Nr. 20, § 25 Abs. 1 GO), dies ungeachtet des-
sen, ob sie von der Kommune entsandt oder auf ihre Veranlassung hin durch die Gesell-
schafterversammlung gewahlt worden sind.

Die Hinwirkungspflicht tragt u. a. dem Umstand Rechnung, dass eine Anderung der Statu-
ten einer bestehenden Gesellschaft nicht ohne weiteres mdglich ist. Hierzu bedarf es einer
satzungsdndernden Mehrheit, welche regelmilig mit 75 % der Stimmen erreicht ist (z. B.
nach § 53 Abs. 2 Satz 1 des GmbH-Gesetzes). Halt die éffentliche Hand eine satzungséan-
dernde Mehrheit an der Gesellschaft, verdichtet sich die Hinwirkungspflicht zu einer Anpas-
sungspflicht.

Fehlt es an einer satzungsdndernden Mehrheit der &ffentlichen Hand und weigern sich pri-
vate Mitgesellschafter, die Verdffentlichungspflichten in die Statuten aufzunehmen, ist der
Hinwirkungspflicht nicht schon damit geniige getan, dass die Kommune die Anderungen
einmalig vorschlégt und die Angelegenheit unter Verweis auf das Nein der Mitgesellschafter
auf sich beruhen ldsst. Vielmehr hat die Kommune dann zu priifen, ob der 6ffentliche
Zweck, der durch die Geselischaft verfolgt wird, derart bedeutend ist bzw. nicht auf andere
Weise wahrgenommen werden kann, dass ein Verzicht auf die Verdffentlichungspflichten

" hinzunehmen ist. Im Zweifel hat die Kommune eine VerduRerung ihrer Anteile zu erwigen.
Jedenfalls hat die Vertreterin bzw. der Vertreter der gemeindlichen Gesellschafterin die zur
Verankerung der Transparenzpflichten erforderlichen Anderungen der Gesellschaftsvertra-
ge oder der Satzungen im Eignerorgan (z. B. Gesellschafterversammlung, Hauptversamm-
lung) zu beantragen und erforderlichenfalls zu veranlassen, dass der Verlauf der Beratung
hinreichend protokolliert wird. -

Im Ausnahmefall kénnen die Kommunen durch die Kommunalaufsichtsbehérde von den
Veréffentlichungspflichten befreit werden, dies allerdings nur im Zusammenhang mit einer
Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung des Jahresabschlusses (§ 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
GO). Eine Befreiung von der Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses (§ 12 des Kommu-
nalpriifungsgesetzes) geniigt hierflir noch nicht. In Betracht kommt eine Ausnahmeregelung
somit nur fiir Kleinstgesellschaften, die den Aufwand der Aufstellung eines Jahresabschlus-
ses nicht rechtfertigen, vor allem aber fiir privatrechtliche Vereinigungen, fir die die Veréf-
fentlichungspflichten des § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 GO entsprechend gelten (§ 105 GO).

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass die Landesregierung am 30. Juni 2015 den
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Kommunalwirtschaft beschlossen hat (LT-Drs.
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18/3152; vgl. auch http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kommunales/kom-
munalesWirtschaftsrecht/novellierung.html). Danach soll u. a. die Steuerung und Kontrolle
kommunaler Unternehmen gestérkt werden. Dazu sieht § 102 Abs. 2 GO-E neue, vor allem
aber einheitliche Anforderungen an die Inhalte der Gesellschaftsvertrdge und Satzungen
vor. Zu deren Umsetzung wird es im Regelfall erforderlich sein, die Statuten anzupassen.
Um Kosten fiir die notarielle Beglaubigung der Anderungen und deren Eintragung in das
Handelsregister zu sparen, sollte die Verankerung der Transparenzpflichten nach Méglich-
keit mit der absehbar erforderlichen Anpassung der Statuten verbunden werden.,

Qliver Lehmann




Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein
Der echie Norden Finanzministerium

Hinweise zum Gesetz zur Verdffentlichung der Beziige der Mitglieder von
Geschiftsfilhrungsorganen und Aufsichtsgremien &ffentlicher Unternehmen im
Land Schleswig-Holstein vom 7. Juli 2015 (GVOBI. 2015, 200)

Am 31. Juli 2015 ist das Gesetz zur Verdffentlichung der Bezilige der Mitglieder von
Geschaftsflihrungsorganen und Aufsichisgremien éffentlicher Unternehmen im Land
Schieswig-Holstein in Kraft getreten. Die Veréffentlichungspflichten nach diesem Gesetz
gelten erstmals fur Jahres- und Konzernabschlilsse des Jahres 2015, bei institutionell
geférderten Zuwendungsempféngern erstmals fiir Abschlisse des Jahres 2016.

Aufer im Anhang des Jahresabschlusses (soweit vorgeschrieben) sollen die vom Gesetz
verlangten Informationen auch auf der Internetseite des Finanzministeriums verdffentlicht
werden. Fiir die Ubermittlung der Informationen und fur die Veréffentlichung auf der
Homepage des Finanzministeriums werden die folgenden Hinweise gegeben:

Die vom Gesetz verlangten Daten sollen nach Beschlussfassung lber den Jahres-
abschluss ausschlieRlich elektronisch an das Finanzministerium Gbermittelt werden. Dort
werden sie als pdf-Dokument auf der Homepage des Finanzministeriums verdffentlicht.

Eine Vorlage steht als Word-Dokument auf der Intemetseite des Finanzministeriums zum
Download bereit (Themen/Verglitungsoffentegung).

Ubermittiung der Angaben
Die Ubermittlung muss in einem pdf-Format erfolgen.

Angaben

Die nachfolgende Darstellung der zu verdffentlichenden Angaben entspricht dem Down-
load-Dokument und zeigt die Struktur fiir die erforderlichen Angaben. Bitte weichen Sie
davon nicht ab. Pro Person ist eine eigene Seite anzufertigen. Bitte flihren Sie diese Sei-
ten in einem Gesamtdokument fir das Unternehmen zusammen und erstellen daraus die
pdf-Datei. ‘

Dateiname :
Benennung der (ibermittelten pdf-Datei: Jahr_Unternehmensname.pdf

Ansprechperson fiir Fragen zur Ubermittiung der Daten

Bitte senden Sie lhre dem Finanzministerium zu {ibermittelnden Daten an Frau
Claudia Prehn

Telefon: 0431-988-8015

claudia.prehn@fimi.landsh.de
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Angaben gem. dem Gesetz zur Verdffentlichung der Beziige der Mitglieder von Ge-
schaftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen im Land

Schleswig-Holstein

Geschiiftsjahr:

Angaben Zum Unternehmen

Name des Unfernehmens

Rechtsform des Unternehmens

Adresse des Unternehmens

Angaben zur Person

Titel, Vorname, Name

Téatigkeit/Funktion

[0 Der bestehende Arbeitsvertrag lasst die Ver&ffentlichung der nachfolgenden

Daten zu.

O Der bestehende Arbeitsvertrag ldsst die Veréffentlichung der nachfolgenden
Daten nicht zu, so dass keine Angaben gemacht werden.

_Beziige undLeistungen (Jahressumme in €) -

Summe aller erfolgsunabhéangiger Bezlige und
Leistungszusagen

Summe aller erfolgsabhéngiger Leistungszusagen

Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung

‘Zugesagte Beziige und Leistungen nach Been-- |
-digung der Tatigkeit. (Jahressumme in £) ein-
'schlieBlich deren Véraussetzungen =

a) bei reguldrer Beendigung

b) bei vorzeitiger Beendigung

Verantwortlich filr die Vollstindigkeit und Richtigkeit der vorgenannten Angaben:

Name, Funktion




