Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 30. Mai 2012
Der Blrgermeister
Kammereiamt
703-03__MalJa.
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® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein
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Satzung iiber die Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren in der
Stadt Heiligenhafen (StraRenreinigungsgebiihrensatzung)

A) SACHVERHALT

Die Stralenreinigungsgebiihr ist eine Abgabe (Benutzungsgebiihr) zur Deckung der durch
die StraRenreinigung verursachten Kosten. Nach § 6 Abs. 2 Satz 2
Kommunalabgabengesetz (KAG) soll die Benutzungsgebiihr so bemessen werden, dass
sie die Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der &ffentlichen Einrichtung

decken.

Die in der Sitzung der Stadtvertretung am  29.03.2012  vorgelegte
‘ Gebihrenvorauskalkulation der Comuna GmbH ergab inkl. Vortrag von Unterdeckungen
aus Vorperioden einen kostendeckenden Gebuhrensatz von 3,91 € je Meter

Stralenfrontldnge im Jahr fur das Geblhrenjahr 2012,

Haupturséchlich fir diesen deutlichen Gebthrenanstieg von bisher 1,49 € auf 3,91 € je
Meter Stralenfrontlange sind die in den harten Wintern der Jahre 2009/2010 und
2010/2011 entstandeng,Kosten des Winterdienstes.

In der Sitzung der Stadtvertretung am 29.03.2012 wurde die Verwaitung beauftragt, eine
tiberarbeitete Gebihrensaizung vorzulegen, die es durch Einfilhrung einer zweiten
Reinigungsklasse (reiner Winterdienst) ermdglicht, die Kosten des Winterdienstes auch
auf die Grundstickseigentimer umzulegen, bei denen keine maschinelle

StraBenreinigung stattfindet.
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Nach einem vorangegangen Urteil des Verwaltungsgerichtes Schleswig-Holstein (VG
Schleswig) in einem Verfahren gegen die Stadt Heiligenhafen ist die Einbeziehung der
Kosten des Winterdienstes in die Straf3enreinigungsgebiihr nicht zu beanstanden. Der
Umstand, dass nur die Kosten des Winterdienstes in die Kalkulation eingestellt wurden,
die nach dem Strafenverzeichnis maschinell gereinigt werden, fuhrt nicht zu einem
Nachteil der geblUhrenpflichtigen Eigentimer, da sie die an nicht gereinigten

StralRenwegen gelegenen Eigentiimer nicht quersubventionieren.

Grundsatzlich ist daher zundchst hervorzuheben, dass der Anteil der Kosten des
Winterdienstes der Grundstiickseigentimer ohne maschinelle ,Sommerreinigung®
lediglich ca. 10 v.H. (ca. 6000 Kehrmeter) betrégt und nicht zu einer Reduzierung des
Gebuhrensatzes von 3,91 € bei dem kombinierten Sommer-/Winterdienst fuhrt, da diese

Kosten bisher ohnehin nicht umgelegt wurden.

Jeder Einsatz des Winterdienstes erfordert die Aufstellung eines Raum- und Streuplans,
in dem die zu sichernden Verkehrsflachen nach dem Grad der Dringlichkeit ihrer
Sicherung aufgefihrt sind. Das Ausmafl der Winterwartung orientiert sich hierbei nicht
zwangslaufig an der Haufigkeit der StraBenreinigung. Die Einsatzpldne werden
vornehmlich unter dem Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr erstellt. Vorrangig ist der
Winterdienst in StraBen und StraRenabschnitten mit hoher Verkehrsbedeutung und an

gefahrlichen Stellen durchzufiihren.

Das bei der Sommerreinigung gegebene Abhéngigkeitsverhaltnis zwischen
Verkehrsfunktion und Verschmutzungsgrad, aus dem ein unterschiedlicher
Reinigungsbedarf und damit eine gebihrenrechtlich relevante unterschiedliche
Reinigungshaufigkeit resultiert, ist auf den Winterdienst schon im Ansatz nicht
ubertragbar. Als Folge von Schneefall und Eisbildung entsteht in der Regel
witterungsbedingt zunéchst einmal Uberall im Stadtgebiet der gleiche Rdumungsbedarf.

Erforderlich ist dann, dass hinreichend Vorsorge getroffen ist, dass auch eine annéhernd
gleichmafiige Versorgung der fraglichen Stralen mit Winterdienstieistungen angestrebt ist
und diese tatséchlich einigermaBen gewahrleistet werden kann. Diese Gewahrleistung ist
gerade bei den kostenintensiven Extremwetterlagen angesichts der Zahl der
vorgehaltenen bzw. eingesetzten Fahrzeuge und Personen des Bauhofes, des Raum- und
Streuplanes und der Tourenpléne nicht in dem erforderlichen Malle gegeben.
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Insbesondere in den extremen Wintern 2010/2011 wurden, bzw. konnten gerade Straften
in den AuRenbereichen (z.B. Orthmiihle) und in den ,sonstigen Wohnbereichen ohne
verkehrsrelevante Verbindungsstraen (Baben Grauwisch, Op Stolp) Giber einen langeren
Zeitraum nicht gerdumt werden, so dass die Grundstlickseigentimer zur Selbsthilfe
gezwungen waren und in Einzelfallen aufgrund der ,Unterbrechung der Stralenreinigung”
satzungsgemaR Gebiihren zu erstatten waren. Hiervon waren in gleichem Mafle Straflen

mit und ohne maschinelle ,Sommerreinigung” betroffen.

Wird die Winterwartung der StraBen nach bestimmten Prioritéten in Anlehnung an ihre
jeweilige verkehrliche Bedeutung durchgefuhrt mit der Folge, dass schon aus
Kapazitatsgrinden eine Vielzahl von Stralen geringerer Prioritat regelmaBig nicht oder
nur bei extremen Witterungslagen wintergewartet wird, ist insofern der erforderliche
Zusammenhang mit dem nach dem KAG erforderlichen Maf der Inanspruchnahme nicht
mehr gegeben. Denn in diesem Fall fuhrt die Verwendung des gewahiten MaRstabes zu
einer Umlegung der Kosten der Winterwartung auf alle Grundstickseigentimer
unabhangig davon, ob die ihre Grundstiicke erschlieRenden Straflen bloR unregelmafig,

bzw. Giberhaupt nicht, wintergewartet werden.

Die Ausgestaltung des Winterdienstes in einer Gemeinde ist - schon wegen der mit dem
Einfluss der Natur verbundenen Unwigbarkeiten und den jeweiligen topographischen
Besonderheiten - starker noch als die Organisation der allgemeinen Strallenreinigung eine
Frage des Einzelfalls, bei dem nicht zuletzt auch die tatsachliche und finanzielle
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde und des daraus mdéglichen Sach- und

Personaleinsatzes beriicksichtigt werden mussen.

Eine Ungleichbehandlung der GebUhrenschuldner bei der Bemessung der
StraRenreinigungsgebiihr fur den Winterdienst lasst sich auch nicht mit sachlichen
Gesichtspunkien wie den Grundsatzen der Verwaltungspraktikabilitat und Pauschalierung
rechtfertigen.

Zwar ist es moglich reine Vorhalteleistungen auf alle Grundstiickseigentimer umzulegen,
eine Trennung dieser Kosten zwischen Sommer- und Winterdienst ist bei der Stadt
Heiligenhafen jedoch nicht méglich, da keine —oder nur in geringem Umfang - Maschinen
(z.B. Schneefrase) eingesetzt werden, die ausschlieflich dem Winterdienst dienen

werden.
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B) STELLUNGNAHME

Zusammenfassend ist festzustellen, dass eine Umlage der Winterkosten auf die
Grundstiickseigentiimer ohne maschinelle Straenreinigung ohne einen Mehreinsatz von
Personal und Sachmitteln nicht méglich ist und eine Steigerung der Kosten des
Winterdienstes zur Folge hatte, da eine anndhernd gleichmaRige Versorgung aller
Strallen im Stadtgebiet mit Winterdienstleistungen anzustreben wére und diese
tatsachlich gewahrleistet werden muss. Eine Beibehaltung der bisherigen Praxis wirde die

Satzung hingegen aufgrund der Ungleichbehandlung angreifbar machen.

Grundsatzlich gilt, dass eine Gebiihrenkalkulation fiir den Winterdienst in besonderem
MaRe prognostische Aspekte aufweist, weil sich der tatséchliche Raumungsbedarf in der
Wintersaison wegen der Witierungsabhéngigkeit weder nach Héufigkeit noch nach

Intensitat oder ortlicher Verteilung veriasslich voraussagen lasst.

Bei der Vorauskalkulation fir das Jahr 2012 wurden seitens des Comuna GmbH Kosten
des Winterdienstes in Hohe des Vorjahres, bzw. des extremen Winters 2010/2011
eingestellt, bzw. prognostiziert. Der beigefiigten Kalkulation (Anlage 1) ist im Vergleich zu
entnehmen, dass bei geringeren prognostizierten Kosten des Winterdienstes (aus dem
Jahr 2008/2009) ein Gebiihrensatz i.H.v. 2,47€ je Meter Stralenfrontlédnge kostendeckend

wére.

Dabei ist grundsétzlich zu bertucksichtigen, dass die Festsetzung des Gebilhrensatzes in
die Entscheidungskompetenz der Stadtveriretung (§ 28 Nr. 2 Gemeindeordnung) fallt.

Uber die Hohe des Gebilhrensatzes hat sie dabei ein Auswahlermessen.

Ein Unterschreiten des innerhalb der Gebihrenvorauskalkulation ermittelten
kostendeckenden Gebilhrensatzes ist grundsétzlich moglich. Dies gilt insbesondere dann,
wenn der Gebilhrenaufstieg auf besonderen Ursachen (aufeinanderfolgende
Extremwetterlagen) beruht. Es muss dabei allerdings beriicksichtigt werden, dass bei
einer Abweichung von der kostendeckend ermittelten -Gebiihrensatzobergrenze, damit
auch eine teilweise Unterdeckung bewusst in Kauf genommen wird (OVG Lineburg, 9 L
43/89, Urteil v. 24.01.1990).

IAText\Sitzung A usse'Finanz- und Wirlsch Worlagen'?703-03 Neufassunp der Geblhrensalzuag fr dis StraBenseinigurg doc 4




Die derzeit geltende Satzung ist am 07.05.1993 in Kraft getreten. Nach § 2 des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein verliert eine Satzung
zwanzig Jahre nach Inkrafttreten ihre Gultigkeit. Nachtragssatzungen gelten nur fir die
Dauer der Satzung, die gedndert wird. Des Weiteren dirfen Abgabenpflichtige nicht
unglnstiger gestelit werden als nach der bisherigen Satzung

(,Schlechterstellungsverbot").

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass nach den Prifungsfeststellungen des
Gemeindeprifungsamtes des Kreises Ostholstein die Satzung um eine Regelung zur
Verarbeitung personenbezogener Daten nach dem Landesdatenschutzgesetz zu

erganzen ist.

Seitens der Verwaltung wird daher vorgeschlagen eine Neufassung der Satzung zum
01.01.2013 zu beschliielen.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Durch eine Erhéhung des Geblihrensatzes auf 2,47 € je Meter StraRenfrontldnge im Jahr
entstehen Mehreinnahmen in Héhe von ca. 27.000,00 €.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Die vorgelegte Satzung Gber die Erhebung von Strafenreinigungsgebuhren in der Stadt
Heiligenhafen (Stralenreinigungsgebilhrensatzung) wird beschlossen.

In Vertretung:

(Stephan Karschnick)
Erster Stadtrat

Sachbearbeilerin /

Sachbearbeiter > Jo.0f (2
Amislellerin / /

Amisleiter

Biroleilender %\l
Beamter }_} /\S: A /[ -
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Satzung iiber die Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren in der

Stadt Heiligenhafen (StraBenreiniqungsgebiihrensatzung)

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fur Schieswig-Holstein (GO), des § 45 des Strafen- und
Wegegeselzes des Landes Schleswig-Holstein (St'WG), der §§ 1, 4 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig- Holstein (KAG) in den derzeit glltigen
Fassungen und § 7 der Safzung Uber die Straenreinigung vom 4. Mai 1993 wird nach

Beschlussfassung durch die Stadtvertretung vom folgende Satzung erlassen:
§1
Gegenstand der Gebiihr

Die Stadt erhebt fir die von ihr durchgefihrte Reinigung der 6ffentlichen Straken
Benutzungsgeblihren nach § 6 KAG in Verbindung mit § 45 Abs. 3 Nr. 3 StraRen- und Wegegesetz
(s. § 7 der Satzung Uber die StraBenreinigung in der Stadt Heiligenhafen). Den Kostenanteil, der
auf das allgemein offentliche interesse an der Strafenreinigung entfall, tragt die Stadt
Heiligenhafen. Durch die Geblhren werden 70 v. H. der StraRenreinigungskosten gedeckt.

Den Ausfall des Kostenanteils, der durch ausgleichende Vergtinstigung bei der Bemessung
bestimmter Grundstiickssituationen entsteht (§ 4), trégt die Stadt. Die Vorteilsgewahrung betragt 7
v. H.

§2

Reinigung der StraRen

Die Stralen werden grundsatzlich einmal wdchentlich gereinigt. Hiervon abweichend werden
folgende Stralen mit Ruicksicht auf ihre Lage, ihre Verkehrsbelastung und ihren
Verschmutzungsgrad zweimal wéchentiich gereinigt, und zwar in der Zeit vom 01.06. bis 31.08.:
Am Strande, BergstraBe (bis zur Einmlndung Schmiedestrale), BriickstralRe, Eichholzweg,
Ferienpark, Fischerstrale, Hafenstrafle, Kattsund, Kiekut, Lauritz-MaBmann-Strafe, Markt,
MuhtenstralRe, Poststrale, Schlamerstralte, Steinwarder, Thulboden, Wilhelmplatz.

§3
Geblthrenpflichtige/Gebiihrenpflichtiger

(1) Gebuhrenpflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Falligkeit Eigentlimerin/ Eigentimer oder zur
Nutzung dinglich Berechtigte/Berechtigter des anliegenden oder des durch die StraRe
erschlossenen Grundstiicks ist. Mehrere Gebiihrenpflichtige sind Gesamtschuldner. Bei
Wohnungs- bzw. Teileigentum des selben Grundstiickes wird die StraRenreinigungsgebthr
fur die Gemeinschaft festgesetzt.

(2) Die Gebuhr wird nicht erhoben von den Eigentiimerinnen/Eigentiimern und zur Nutzung an
Grundstlicken dinglich Berechtigten der anliegenden oder durch die Strafle erschlossenen
offentlichen Wasserldufe und Platze, der der Offentlichkeit zuginglichen Park- und
Grunanlagen, der Friedh&fe und der Hafenanlagen = 20 v. H. der StraRenreinigungskosten.

(3) Wechselt die/der Geblhrenpflichtige im Laufe des Kalendervierteljahres, so sind fur die
Geblhren dieses Vierteliahres die/der bisherige und die/der neue Pflichtige
Gesamischuldner.

§4

Bemessung und Hohe der Geblihr

(1) Bemessungsgrundlage fir die StraRenreinigungsgebiihr ist die StraRenfrontlinge des
Grundstiickes sowie die jahrlichen Kosten der Straflenreinigung und Schneerdumung.

{2) Als StraBenfrontlénge giit abweichend von Abs. 1
a) Bei einem Grundsttick, das nicht an der zu reinigenden StraRe liegt, aber von ihr
erschlossen wird (Hinterlieger):
Die Halfte der langsten Ausdehnung des Grundstiickes parallel zur StraRe,
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(3)
(4)

©)

(1)

@)

(1)

(2)

3)

b) Beieinem Grundstiick, das mit weniger als 2/3 seiner ldngsten Ausdehnung parailel zu
der zu reinigenden Stralle an der Stralle liegt:
2/3 der langsten Ausdehnung des Grundstiickes parallel zu der zu reinigenden
Strafle abziglich 1/4 des Unterschiedes zur tatsdchlichen Frontlange.

¢) Bei Reihenhausgrundstiicken, die bei einem Wohnweg der zu reinigenden Strafie
erschlossen werden:
Die mittlere Grundstiicksbreite parallel zum Wohnweg bzw. seiner Verldngerung.

Bei der Feststellung der Stralenfrontiange werden Bruchteile eines Meters bis zu 50 c¢m
abgerundet und Uber 50 cm aufgerundet.

Bei Eckgrundstiicken werden die Strallenfrontiangen zu jeder Strale nur mit 3/4 gerechnet.
Die jahriiche Reinigungsgebtihr betragt je Meter StralRenfrontldnge 2,47 €.

§5
Entstehen, Unterbrechen und Ende der Gebiihrenpflicht

Die Gebihrenpflicht entsteht mit dem 1. des Monats, der auf den Beginn der StraBenreinigung
folgt; sie eriischt mit dem Ende des Monats, in welchem die Stralenreinigung eingestelit wird.
Anderungen in dem Umfang der StraRenreinigung bewirken eine Gebiihrenanderung von dem
1. des Monats an, der auf die Anderung folgt.

Wird die Reinigung wegen hoherer Gewalt oder aus Griinden, welche die Stadt zu vertreten
hat, langer als 30 aufeinander folgende Tage vollig unterbrochen, so wird die auf den Zeitraum
der Unterbrechung entfallende anteilige Geblhr bei der nachsten Berechnung der Gebihr
angerechnet.

§6
Falligkeit

Die GebUhr wird fir das Kalenderjahr veranlagt und durch Abgabenbescheid festgesetzt. Sie
kann mit anderen Abgaben in einem Bescheid zusammengefasst werden. Der Bescheid gilt
gemal § 12 KAG Uber den Veranlagungszeitraum hinaus fort. Andern sich die
Berechnungsgrundlagen oder der Betrag der Abgaben, ist ein neuer Bescheid zu erlassen.

Die Geblhr ist in gleichen Teilbetrdgen am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. jeden Jahres
fallig. Wenn die Gebiihr zusammen mit anderen Abgabearten erhoben wird, kann abweichend
ein anderer Falligkeitszeitpunkt gewéhit werden. Die Gebuhr ist fallig bei Betrigen bis zu 15,00
Euro am 15. August, bei Betrdgen Uber 15,00 Euro in zwei gleichen Teilbetradgen am 15. Mai
und 15. November jeden Jahres. Auf Antrag der Gebiihrenpflichtigen kann die Gebiihr in
einem Jahresbetrag am 01. Juli entrichtet werden. Der Antrag muss spéatestens bis zum 31.
Dezember des vorangehenden Katenderjahres gestellt werden.

Geblihrennachzahlungen werden einen Monat nach Bekanntgabe des Geblhrenbescheides
festgelegt.

§7

Zur Ermittlung der Geblhrenpflichtigen und zur Festsetzung der Geblhr im Rahmen der
Veranlagung nach dieser Satzung ist die Erhebung folgender Daten gemaR § 10 Abs. 4 in
Verbindung mit § 9 Abs. 2 Nr. 1 des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) in der derzeit
gultigen Fassen aus Datenbestdnden, die der Stadt aus den Grundsteuerakten des jeweils zu
veranlagenden Grundstiicks und die Anschrift des Grundstiickseigentimers oder der
Grundstiickseigentiimerin, aus den beim Grundbuchamt gefUhrten Grundblchern, aus den
beim Katasteramt gefiihrten Liegenschaftskatastern, aus den beim Einwohnermeldeamt
gefiihrten Personendaten sowie Meldedateien und den bei der unteren Bauaufsichtsbehérde
geflihrten Bauakten zuldssig: .
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f)

Grundstickseigentiimer, Grundstiickseigentiimerin
Kiinftige Grundstickseigentimer, Grundstiickseigentiimerin
Grundbuchbezeichnung

Eigentumsverhaltnisse

Anschriften von derzeitigen und kinftigen
Grundstiickseigentlimerin

Abmessungen der jeweils zu veranlagenden Grundstlicke

Grundstiickseigentimer,

Soweit die Veranlagung zur Gebihr nach dieser Satzung im Einzelfall erforderlich, dirfen auch
weitere in den genannten Datenquellen vorhandene personenbezogene Daten fir Zwecke der
GebUhrenerhebung nach dieser Satzung erhoben, verwendet oder weiterverarbeitet werden.

§8

Inkrafttreten

Diese Geblhrensatzung tritt am 01.01.2013 in Kraft.
Die GebbOhrensatzung vom 04.05.1993 mit den dazu ergangenen Nachtragssatzungen tritt am
gleichen Tage aufter Kraft.

Ausgefertigt:

Heiligenhafen, den

Stadt Heiligenhafen
Der Blrgermeister

(L.S.}
gez. Heiko Muller

(Heiko Mdller)
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