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BERICHT NOTIZEN

Der Fachdienst Finanzen des Kreises Ostholstein hat mit dem
als Anlage beigefiigten Schreiben darauf hingewiesen, dass
der Kreistag beschlossen hat, den Umlagesatz fir die
allgemeine Kreisumlage zum Jahr 2016 um einen
Prozentpunkt auf dann 37 % anzuheben und die Gelegenheit
gegeben, moglichst bis zum  30.10.2015 (keine
Ausschlussfrist), eine Stellunghahme abzugeben.

Nach dem derzeitigen Stand der Umlagegrundlagen wiirde
sich die Kreisumlage fir die Stadt Heiligenhafen bei einer
Erhéhung auf 37 % um einen Betrag in Héhe von 80.700 €
erhdhen.

Der Vorstand der Arbeitsgemeinschaft der Amter, Gemeinden
und Stadte hat eine Arbeitsgruppe eingerichtet und hofft
.Zeitgerecht vor Ablauf der Frist zumindest eine
Zwischenergebnis mitteilen zu kdnnen".

Uber den Fortlauf des Verfahrens wird weiter berichtet.
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Kreisumlage zum Haushaltsjahr 2016

Einleitung einer Anhdrung nach § 19 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz - FAG

Sehr geehrte Damen und Herren, '

bereits zum Haushaltsjahr 2014 war der Kreis Ostholstein durch duRere Umsténde dazu
angehaiten, seine Kreisumlage um einen Prozentpunkt zu erhéhen. Ausléser war zum
einen die aus Kreissicht zwingende Teilnahme am Konsolidierungshilfefonds des Landes
und die damit in Zusammenhang stehenden Mindestkonsolidierungsanforderungen und
zum anderen die Notwendigkeit, unter Einbeziehung der exorbitant hohen Altfehlbetrage
— Anfang 2014 beliefen sich diese noch auf rd. 16,5 Mio. € — in Uberschaubaren Zeit-
réumen wieder einen dauerhatften strukturellen Haushaltsausgleich zu erreichen.

Heute stellt sich diese Situation in vergleichbarer Weise dar. Die gegenwirtig bestim-
menden EinflussgroRen sind dabei die folgenden:

1. Folaen der FAG-Reforim ;

Die zum 01.01.2015 volizogene Reform des kommunalen Finanzausgleichs entzieht
dem Kreis zum Finanzausgleichsjahr 2015 rd. 4,74 Mio. €; von vergleichbaren Grg-
Renordnungen muss auch in der Zukunft ausgegangen werden. Zeitgleich profitiert
der kreisangehtrige Raum in Ostholstein summarisch mit rd. 4,52 Mio. €. Diese be-
deutsame Mittelverschiebung ist wiederum maRgeblich auf den Entfall der sog. KdU-
Umlage (Kosten der Unterkunft nach dem Ausfilhrungsgesetz zum SGB Iy zuriickzu-
fihren, die im Ifd. Jahr rd. 4,17 Mio. € betragen hatte.
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" Die Entlastung des Bundes bei der Grundsicherung hat somit faktisch zweifache An-
rechnung erfahren: Zum einen bei der Reduzierung der Landesbeteiligungsquote
trotz anhaltender Kostendynamik in allen weiteren Sozialleistungsbereichen, zum
anderen im Zuge der FAG-Reform beim vorgeblichen Nachweis der Verkraftbarkeit
der erheblichen Mittelentzlige bei den Kreisen. ‘

Der Kreis Ostholstein ist somit mit rd. 4,7 Mio. € verbliebenen Altfehlbetragen in das
Jahr 2015 gestartet. Die Haushaitsplanung 2015 sieht dort einen weiteren Fehlbe-
tragszuwachs von rd. 2 Mio. € vor. Unter der Voraussetzung, dass auch im Jahr 2015
wiederum Fehlbetragszuweisungen und besondere Konsolidierungshilfen zuflieRen
werden, solite im Jahr 2015 noch ein struktureller Haushaltsausgleich herstellbar
sein. Allerdings sind bereits heute auch Sachverhalte erkennbar, die eine weitere
Verschlechterung des Haushaltsabschlusses hervorrufen werden. In Abhéngigkeit
von der Hohe etwaiger Konsolidierungshilfen wiirden die Alifehlbetrage insoweit nur
noch teilweise weiter abgebaut werden kénnen.

Eine Fortsetzung des Abbaus der aufgelaufénen Fehlbetrdge, der nach den vorste-
henden Schilderungen nicht als ‘bereits gesichert angenommen werden kann, hitte
dann aber zur Folge, dass weitere Mittelzuflisse aus dem Konsolidierungshilfefonds
absehbar ausbleiben wirden bzw. nur noch in deutlich reduziertem Umfange zu er-
warten wéren. Mit Blick auf das Haushaltsjahr 2016 diirfte der Kreis in etwa an genau
diesem Wendepunkt stehen.

. Nochmals erhohte Konsolidierungseigenbeitrdge gefordert

Mit der Teilnahme am Konsolidierungshilfefonds des Landes ist es auch verbunden,
dass zum Ablauf der ersten Konsolidierungsphase 2012 — 2015 zwingend eine Kon-
zeptfortschreibung zu vollziehen ist. Dabei wurde der endgliltige Richtwert, d. h. die
bis Ende 2018 mindestens zu erreichenden Konsolidierungseigenbeitrige, im Rah-
men einer Richtlinienfortschreibung abschlieBend bestimmt. War der Kreis bislang |
davon ausgegangen, dass er den vorldufigen Richtwert in Hohe von 3,23 Mio. € be-
reits im Zuge seines ersten Konzeptes volistdndig erreichen konnte, so verlangt der
~ endgiiltige Richtwert in Héhe von 3,91 Mio. € nun noch einen weiteren Aufsto-
ckungsbetrag von knapp 0,7 Mio. €;

In der Umsetzung dieser zusafzlichen Anforderungen haben sich der Ausschuss fir
Finanzen und die Fachausschiisse des Kreises zunéchst vorrangig darum bemiiht, -
weitergehende Einsparbeitrdge zu erschlieBen. Dabei ist aber deutlich geworden,
dass nennenswerte Einsparpotentiale nahezu ausnahmslos zu direkten Beeintrichti-
gungen der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden gefiihrt hatten (z. B. Reduzie-
rung KiTa-Betriebskostenférderung, Reduzierung Férderung Biichereiwesen) oder
aber die Ausgleichs- und Erganzungsfunktion des Kreises unverhéltnismaRig einge-
schrénkt worden wére (z. B. Schillerbeférderung, Wirtschafts- und Tourismusférde-
rung). In der Abwégung sind diese Varianten daher zunéchst verworfen worden. |



= Seit dem Jahr 2012 nimmt der Kreis vorrangig die besonderen Konsolidierungshilfen
in Anspruch, die nach dem Konsolidierungshilfefonds weit Uiberwiegend durch die
gesamte kommunale Solidargemeinschaft in Schleswig-Holstein aufgebracht werden.
Das hierfr federflihrende MIB erwartet in diesem Zusammenhang zugleich auch ei-
ne weitgehend vollstdndige Ausschépfung der eigenen Einnahmeméglichkeiten.

*» Der Kreis hat bereits eine umfassende Aufgabenkritik, ein Planstellenabbaukonzept
und verschiedene Konsolidierungsetappen durchlaufen mit dem Ergebnis, dass eine
konsequente Konzentration auf seine Kernaufgaben erreicht werden konnte. Die viel-
faltigen Konsolidierungsanstrengungen sind zuletzt noch einmal umfénglich im ersten
Konsolidierungskonzept zum Konsolidierungshilfefonds dargelegt worden.

= Auch mit den regelméafig fortgeschriebenen Konsolidierungsempfehlungen des MIB
hat bereits mehrfach eine intensive Auseinandersetzung stattgefunden. Realisierbare
EinzelmaBnahmen. wurden auch dort konsequent verfolgt und umgesetzt. Sie haben
hingegen regelmaRig nur dazu beitragen kénnen, dass der Fehlbetragszuwachs in
seinem Umfang in Uberschaubaren GréRenordnungen begrenzt werden konnte.

» Der Kreis wirkt Gber den Schleswig-Holsteinischen Landkreistag schlieRlich auch
darauf hin, dass mit den vielféltigen Sozialleistungsgesetzen des Bundes eine ange-
messene Aufgabenfinanzierung durch Bund und Land einhergehen. Trotz begrenzter
Einflussmdglichkeiten ist zumindest auf Bundesebene erreicht worden, dass in ab--
sehbarer Zeit erhohte Leistungsbeteiligungen erreicht werden kénnen, von denen
auch die gemeindliche Ebene unmittelbar profitieren wird.

= Im Zuge der Auflage der aktuellen Konzeptfortschreibung zur zweiten Phase der
-Teilnahme am Konsolidierungshilfefonds sind nochmals alternative Einsparvorschl-
ge gepritft und diskutiert worden, um eine weitere Kreisumlageerhshung zu vermei-
den. Bei Realisierung dieser Einschnitte wiirde der kreisangehérige Raum- aber
gleichsam unmittelbar finanzwirtschaftlich getroffen, die sozio-kulturelle Infrastruktur
wiirde unverhéltnisméBig stark beeintrachtigt und die chnehin bereits vorhandenen
Ungleichgewichte wiirden dadurch noch weiter manifestiert. Angesichts dieser Fol-
gen ist zu konstatieren, dass hier in einem ersten Verfahrensschritt bereits eine sorg-
faltige Abwdgungsentscheidung getroffen worden ist.

Weitergehende Einzelhinweise

Die gegenwidrtig verfilgbare Finanzplanung des Kreises fur das Haushaltsjahr 2016 ff.
basiert noch auf dem Haushaltserlass 2015. Dieser wiederum dirte in groRen Teilen auf
dem Ergebnis der Mai-Steuerschdtzung 2014 beruhen. Da das Ergebnis der Mai-
Steuerschatzung 2015 noch geringfilgig unter dem Schétzergebnis des Vorjahres liegt,
darften sich hier zunachst keine gréeren Verdnderungen ergeben. Unabhingig davon
kann eine verantwortbare Enischeidung tiber die Hohe der Kreisumiage fur das Jahr
2016 ohnehin nur in Ansehung einer aktualisierten Haushaltsplanung 2016 getroffen
werden. Diese ist erst jlingst aufgenommen worden.



In vergleichbarer Weise werden auch die groen Infrasirukturvorhaben, vor dessen Rea-
lisierung die Stidte, Gemeinden und der Kreis gleichsam stehen, nur gemeinsam im
Sinne der Biirgerinnen und Blirger Ostholsteins umzusefzen sein. Ist der Kreis beim
Thema Breitbandausbau itber seine Entwicklungsgesellschaft Ostholstein zunichst in
Vorleistung getreten, so sind die’ kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden nun mit Blick

- auf die Realisierung konkreter Losungs- und Ausbaustrategien gefragt, damit in abseh-

barer Zeit keine ,weilben Flecken" mehr existieren und die Kreisregion insgesamt wirt-
schaftlich attraktiv und konkurrenzféhig bleiben kann. Mit dem Zweckverband Ostholstein
steht hierflr schlieRlich auch ein gemeinsames Infrastrukturunternehmen zur Verfiigung.

Bei der Realisierung einer festen Fehmarn-Belt-Querung (FBQ) oder des sich konkreti-
sierenden Stromnetzausbaus infolge der Energiewende wiéren die Einflussmaglichkeiten
ohne die ausgewiesene Expertise sowohl der gemeindlichen Fachleute als auch derjeni-
gen des Kreises entschieden kleiner ausgefallen, als dies nach heutiger Beurteilung tat-
séchlich der Fall ist. Auch dies ist ein guter Beleg dafirr, dass die regionale Entwicklung
in gemeinsamer und partnerschaftlicher Zusammenarbeit am ehesten gelingt und Friich-
te trdgt. Dies kann hingegen kaum mit einem Partner gelingen, der vorrangig als Kosten-
faktor betrachtet wird und dabei méglichst klein gehalten werden soil: somit faktisch nicht
in die Lage versetzt wird, seinen Kernkompetenzen und seinem Leistungsvermégen

- auch addquat nachkommen zu kénnen.

Alle zuriickliegenden Erfahrungen haben vielmehr gezeigt, dass die Region am starksten
ist, wenn sich die kommunalen Partner jeweils auf ihre Aufgaben und Stirken zu kon-
zentrieren vermégen. Hierfir ist ein immer wieder neu auszutarierendes Verhaltnis von
Geben und Nehmen unumganglich, ahnlich dem solidarischen Landerfinanzausgleich.
Es sei schlielich zugestanden, dass duRere Einfliisse hier auch erheblichen Schaden
zufigen kdnnen, mit dessen Folgen hingegen gleichsam umgegangen werden muss.
Die FAG-Reform dirfte hierfiir beispielhaft sein.

Das jéhrliche Gesamtaufwandsvolumen des Kreises wird zu 66 % durch soziale Hilfen
und Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfen bestimmt. Dies sind weit tiber-
wiegend Leistungen, die den Biirgerinnen und Biirgern von Fehmarn bis Stockelsdorf
unmittelbar zugutekommen. Angesichts dieser augenscheinlichen Uberlast diirfte es
nicht verwundern, dass die lbrigen Leistungsbereiche naturgemf eher nachrangig
wahrgenommen werden. Gleichwohl fragen auch die weiteren Leistungsfelder dazu bei,
dass der Kreis auch dort im Sinne der Kreisbevélkerung und des Gemeinwohls seine
ihm obliegenden Aufgaben erfiillt. Fir eine wirklich kraftvolle Wahrnehmung seiner Aus-
gleichs- und Ergénzungsfunktion fehlt hingegen bereits seit Jahren die hierfir nétige fi-
nanzielle Basis. Die hier notgedrungen selbst auferlegte Zuriickhaltung mag hier gleich-
sam als Beleg dafiir gewertet werden, nicht noch mehr Druck auf die Kreisumlagehthe
Zu erzeugen.



