Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 21. August 2015
Der Birgermeister

FD 23 - Bauverwaltung
BriLlii.
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des Wirtschaftsausschusses

des Haupt- und Finanzausschusses ~ MH.0845 406
der Stadtvertretung

® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein

® Schwerbehindertenbeauftragte/r: nein ® Kriminalpraventiver Rat: nein

Breitbandausbau im Kreis Ostholstein;

A) SACHVERHALT

Das Internet ist heute ein nicht mehr wegzudenkender Bestandteil in vielen wirtschaftlichen und
privaten Lebensbereichen. Der Bedarf an Bandbreite wird in den kommenden Jahren in den
Bereichen Information, Bildung, Gesundheit, Energiewirtschaft, Offentliche Verwaitung, Cloud
Computing sowie Unterhaltung eine immer grofiere Bedeutung gewinnen. Vor allem Multimedia-
anwendungen und interaktive Dienste werden die Nachfrage nach Breitbanddiensten rasant
beschleunigen. Aufgrund der steigenden Nachfrage und der standigen Entwickiung neuer
datenintensiver Anwendungen wichst der Datenverkehr mit hohen Raten und der Bedarf nach
schnellen Verbindungen wird immer groRer. Bei Bandbreitennachfragen von Uber 100 MBit/s
werden die bisherigen kupferbasierten Technologien an ihre Grenzen stoRen, sodass nur eine
glasfaserbasierte Infrastruktur ein hohes Mal an Zukunftssicherheit bietet. Derzeit sind im
lsindlichen Raum viele Stidte und Gemeinden nur mit durchschnittlichen Ubertragungsraten von

unter 2 MBit/s ausgestattet.

Diese Unterversorgung erweist sich zunehmend als Standortnachteil fir die vorhandenen
Bewohner und gewerblichen Betriebe des landiichen Raumes und entwickeln sich immer mehr
zum Hindernis fiir die Ansiedlung neuer innovativer Unternehmen, gut ausgebildeter Arbeitskréfte

und junger Familien.

Gerade im landlichen Raum mit seiner geringen Bevélkerungsdichte und den damit verbundenen
héheren Ausbaukosten als im stédtischen Bereich besteht jedoch in vielen Féllen in
wettbewerblicher Hinsicht ein Marktversagen, d. h. es findet sich kein privater Investor, der

eigenstandig eine Breitbandinfrastruktur erstellt, finanziert und betreibt. Da davon auszugehen ist,
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dass ein Ausbau des Breitbandnetzes vor diesem Hintergrund in den léndlich gepragten Regionen
gar nicht oder erst in ferner Zukunft erfolgt, ist die Zukunftsfahigkeit dieser Regionen akut
gefdhrdet. Aus diesem Grunde planen immer mehr Kreise und Gemeinden - wie auch der Kreis

Ostholstein - den eigenstdndigen glasfaserbasierten Breitbandausbau.

Ziel des Kreises Ostholstein ist die Errichtung eines passiven Breitbandnetzes in kommunaler

Tragerschaft mit gleichzeitiger Verpachtung an einen privaten Befreiber.

Der Kreis Ostholstein als Auftraggeber hat die Projektentwicklung und -begleitung an die
Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH (EGOH) iibertragen. Zur Unterstiitzung dieses
Vorhabens wurden durch die EGOH im Juli 2014 folgende Gutachten und Planungen in Auftrag

gegeben;

a) Erstellung eines Gutachtens zu Rechtsformen einer kommunalen
Breitbandinfrastrukturorganisation durch die Kanzlei Weissleder Ewer, Kiel. Im Rahmen
des Gutachtens werden die Rechtsformen Zweckverband (ZV), gemeinniitzige Gesellschaft
mit beschrénkter Haftung (gGmbH) und Anstalt 6ffentlichen Rechts (ASR) auf ihre Eignung
als Rechtsformen fiir eine kommunale Breitbandinfrastrukfur betrachtet;

b}  Erstellung einer technischen Netzplanung durch die TUV Rheinland Consuiting GmbH
(TRC);

c) sowie — darauf aufbauend - die Entwicklung einer geschéftlichen Planung, dem sog.
Businessplan, durch das Infrastrukturkompetenzzentrum der Investitionsbank Schleswig-
Holstein (IB.SH).

Diese  Gutachten und Planungen wurden der Stadt Heiligenhafen in einer

Informationsveranstaltung am 14.04.2015 vorgestelit. Die Ergebnisse im Einzelnen:
Zu a) Gutachten zur Rechtsform einer kommunalen Infrastrukturorganisation:

Die Empfehlung lautet als Organisationsform einen Zweckverband neu zu griinden - oder besser

noch - die Aufgabe an einen bestehenden Zweckverband zu (ibertragen.

Die Vorteile und Mdglichkeiten eines Zweckverbandes sind;
. Kommunalkreditf&higkeit,

. Aufnahme Privater mdglich {z.B. GmbH-Stadtwerke),
. Férderfahigkeit ist gegeben,

. bekannte Organisationsform,
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. nicht alle Mitglieder ,brauchen® aufgrund (noch) vorhandener akzeptabler Versorgung
glasfaserbasiertes Breitband, aber Regelungen fir die Zukunft durch spezielle dffentlich-
rechtliche Vertrage méglich,

. asymmetrische Umlagefinanzierung méglich.

Bei einem bestehenden Zweckverband zusitzlich:

. Bankenboni aufgrund bestehender Geschéftstatigkeit,

. je nach vorhandener Kapitalausstattung evil. Entfall anfinglicher direkter Kapitalisierung
(in der Regel mindestens 30% Eigenkapital erforderlich!),

. Minimierung des Verwaltungsaufwands,

. Unter Umsténden Erleichterungen betreffend Verlustausgleich.

Da wir mit dem Zweckverband Ostholstein (ZVO) bereits tiber einen vorhandenen und kreisweit
tatigen Zweckverband verfligen, dréngt sich zwangsléufig die Frage auf, ob es nicht sinnvoll ware,
dem ZVO zusétzlich zu seinen anderen Aufgaben auch die ,Schaffung und Verpachtung eines
kreisweiten Glasfasernetzes” mit der Zustimmung seiner bisherigen Mitglieder und der
gesonderten Beauftragung der ,Breitbandgemeinden® mittels eines &ffentlich-rechtlichen

Vertrages als neue Aufgabe bzw. ,neue Sparte” zur Wahrnehmung zu tibertragen.

Fir die ,ZVO-Lésung” sprechen aus der Sicht des Kreises und der EGOH insbesondere zwei
Griinde:

Zum einen verfigt der Verband seit Jahrzehnten (ber die Kompetenz auch grofe
flachendeckende Leitungsbaumaflnahmen zu koordinieren und kaufmannisch sowie
abrechnungstechnisch abzuwickeln, zum anderen ist er tber nahezu alle &ffentlichen
TiefbaumaBnahmen im Kreis informiert, sodass Synergieeffekte im Leitungsbau bestméglich
genutzt werden kénnten. Und was fir das Breitbandvorhaben ebenfalls besonders wichtig ist:

Der ZVO verfigt bereits heute (iber eine vergleichsweise hohe Eigenkapitalausstattung, die —
vorbehaltlich einer ndheren rechtlichen Uberprifung und der Zustimmung der vorhandenen
Verbandsmitglieder — auch zur Eigenkapitalunterlegung einer neuen Breitbandsparte

herangezogen werden konnte.

Im Gegensatz dazu misste einem neu zu griindenden Zweckverband aufgrund rechtlicher
Vorgaben und der sog. ,Breitbanderlasse” des Schl.-H. Innenministeriums ein notwendiges
Eigenkapital von 30 % der geplanten Investitionssumme ~ auszugehen wire hier von rd. 60 bis
70 Mio. EUR innerhalb von 7 — 8 Jahren (Vorlauf- und Bauphase) - gesondert zugefthrt werden.

Zu b) Ergebnisse der technischen Netzplanung:

In der Befrachtung fir den Kreis Osthoistein wirde die Gesamtinvestitionssumme flr eine

zukunftssichere FTTB Lésung bei 239 Mio. liegen.
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Die betrachteten Varianten reichen

a) von der Verlegung von Glasfaser bis in jedes Haus oder jede Wohnung (FTTH/B =
Bandbreite bis in den GigaBit/s-Bereich!),

b)  Uber die Verlegung von Glasfaserleitungen bis zu den KVz (Kabelverzweiger / FTTC) und
die Nutzung der vorhandenen Kupferkabel (Bandbreite: 30 MBit/s},

¢) bis hin zu einer Verschneidung dieser beiden technischen Varianten (Hybrid FTTB/FTTC).
Bei der letzteren Variante werden vorerst alle Haushalte, denen mit einem FTTC-Anschluss
mindestens 30 MBit/s garantiet werden kann, nicht mit einer Glasfaserleitung bis ins
Gebéude angeschlossen. Diejenigen Haushaite denen 30 MBit/s aufgrund ihrer Entfernung

zum KVz nicht garantiert werden kann, werden per FTTB angeschlossen.

Der Unterschied der investitionskosten wiirde sich zundchst auf knapp 100 Mio. EUR belaufen.
Dennoch dirfte auf der Hand liegen, dass eine Bandbreite von 30 MBit/s eine GréRenordnung ist,
die angesichts des rasanten Ansiiegs der Datenstréme durch neue Anwendungen nur eine
kurzfristige Entlastung und schon in wenigen Jahren technisch véllig (iberholt wére, was zu einem
Riickbau der teuren KVzs filhren misste und zu einem technisch anders durchzuflihrenden
direkten Anschluss aller Gebaude an das Glasfasernetz. Das wirde einen neuen
Investitionsaufwand erfordern, der die zunachst eingesparten 100 Mio. EUR sogar noch
Uibersteigen wiirde.

Kreis und EGOH stimmen den Gutachtern daher uneingeschrankt zu, dass die Realisierung einer
.KVz-Ubergangstechnologie” keine zukunftsfdhige Ldsung darstellen und relativ kurzfristig
erhebliche zusatzliche Investitionen nach sich ziehen wirde. Wie eine Vorprisfung der jetzt
vorliegenden Gutachten mit den darin aufgefihrten Investitionsvolumina und notwendigen
Liquiditatszufiihrungen ergeben hat, wéren die Stédte und Gemeinden auch objektiv in der Lage,
innerhalb von 7 bis 8 Jahren jedes Gebaude im Kreis mit einem zukunftsfdhigen breitbandigen

glasfaserbasierten Internetanschiuss (FTTB) versorgen zu lassen.

Zu c) Ergebnisse der Businessplanung
Die vorliegende Businessplanung fur eine kreisweite glasfaserbasierte Breitbandversorgung
(FTTB) basiert zunachst einmal aus folgendem in der Praxis bewahrten Organisations- und

Finanzierungskonstruki:

1. Die Stiadte und Gemeinden Ubertragen die Aufgabe ,Breitbandversorgung” auf einen
(optimalerweise vorhandenen) Zweckverband,

2. Der Zweckverband stellt die Finanzierung sicher und schreibt den Bau, den Betrieb und die
langfristige Anpachtung (mind. 20 Jahre) des Glasfasernetzes — aufgeteilt in regionale
Bauabschnitte/Cluster - europaweit aus. Pacht bei vergleichbaren Vorhaben: 5 % bis 6,5 %
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p.a. der Netto-Investitionskosten;

3. Der Zweckverband vereinbart mit dem Auftragnehmer und Pédchter zur Vermeidung von
Fehlinvestitionen und damit zur Sicherung der Rentabilitat/Pachtzahlungsféhigkeit, dass
mit dem Bau eines Clusters grundsatzlich erst dann begonnen wird, wenn eine

Anschlussquote von 60 % erreicht ist.

Die Businessplanung erstreckt sich Gber die Jahre 2015 — 2050, mithin Uber einen 35-jahrigen
Betrachtungszeitraum. Die 1B SH hat hierbei zahlreiche Varianten mit unterschiedlichen
Eigenkapitaleinsétzen, Pachtzinsen und Anschlussquoten gerechnet. Aufgrund der auf Seiten der
Kommunen fehlenden Méglichkeit, in nennenswertem Umfange Eigenkapital einbringen zu

kénnen sowie aus Grinden der kaufmannischen Vorsicht, empfiehlt die EGOH eine Variante mit

folgenden Annahmen:

- 100 %ige Fremdfinanzierung des Investitionsaufwandes (25 Jahre, Zinssatz: 2,5 bzw. 3 %
p.a.),

- sog. ,Schwarze Flecken” (Bad Schwartau, Eutin, Neustadt i.H. und Timmendorfer Strand)
werden in die Kalkulation nicht einbezogen,
(Anm.: ,Schwarze Flecken" sind wettbewerbsrechtlich Orte oder Ortsteile mit aktuell
bestehender guter Breitbandversorgung oder kurziristig anstehendem Netzausbau privater
Anbieter — siehe Anlage-1 Nr. 7 FAQ),

- kalkulierte Pacht: 5,5 % p.a. der Netto-Invest.-Kosten,

- Mindestanschlussquote: 60 %.

Hieraus ergeben sich sodann It. Businessplan folgende grundsétzliche Konsequenzen:

1.  Ausweisung eines Grundungsfinanzierungsbedarfs 2015-2023 in Héhe von 1,0 Mio. €

(Pers.-Ko., ext. Beratung, Sachversich. Netz), welcher dem Zweckverband von seinen

Spartenmitgliedern als Grundkapitalisierung zugefithrt wird. Hiervon sind allerdings
einkalkulierte externe Beratungskosten in Héhe von 0,53 TE grundsétzlich férderfahig, was
aber in der weiteren Betrachiung zunéchst unberiicksichtigt bleibt. {Anm.: siehe Anlage-1
Nr. 1 FAQ);

2. Bei einer 100 %igen Fremdfinanzierung der Baukosten tber einen Zeitraum von 25
Jahren nach Fertigstellung des jew. Bauabschnitts ist die vollstdndige Riickzahlung Ende
2043 erfolgt;

3.  Inder Betriebsphase 2025 — 2043 ist von den Gemeinden jéhrlich als Verbandsumlage eine
Liquiditatszufithrung zu  leisten, die daraus resultiet, dass  wahrend
Fremdfinanzierungszeitraumes die Pacht nicht ausreicht, um den Schuldendienst zu decken;

4. In der Betriebsphase 2044 — 2050 entsteht ein Liquiditdtsiiberschuss (Riickfluss), der
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daraus resuitiert, dass mit der vollstandigen Riickzahlung der Fremdfinanzierungsmittel im
Jahre 2043 ab 2044 die jahrlichen Pachteinnahmen als Uberschilsse zur Verfligung stehen.
Die Uberschiisse ab dem Jahr 2044 bis zum Ende des Betrachtungszeitraumes im Jahr
2050 Ubersteigen dabei deutlich die Liquiditétszufiihrungen 2025 — 2043, was im Ergebnis
zu einer positiven Verzinsung des vorher eingesetzten Kapitals fihrt.

(Anm.: Da ein Glasfasernetz (iber eine deutlich hthere Nutzungsdauer als die angesetzten
35 Jahre verfligt, ist also bei langfristiger Betrachtung eine insgesamt deutlich hohere
Eigenkapitalverzinsung zu erwarten);

5.  Die veranschlagte Griindungsfinanzierung/Grundkapitalisierung von max. 1,0 Mio. € gem.
Ziff. 1 sowie die notwendigen Liquiditatszufuhrungen gem. Ziff. 3 stellen sodann die von den
Gemeinden insgesamt zu leistenden Verbandsumlagen dar. Grundiage fir die Bemessung
der Verbandsumlage ist ein Finanzierungsschliissel. Der Businessplan geht von der

Anwendung eines kombinierten Finanzierungsschliissels aus, bestehend aus folgenden

Parametern:;
a)  Anzahl der Einwohner je Gemeinde Gewichtung 30 %
b)  Flache der Gemeinde Gewichtung 40 %
c)  Steuerkraft in Euro der Gemeine Gewichtung 30 %

(Anm.: Die Festlegung eines abweichendem Finanzierungsschilissels ist der

Verbandssparte dabei unbenommen).

Die sich bei Anwendung des kombinierten Finanzierungsschliissels ergebende
Kostenverteilung in %" auf die einzelnen Stédte und Gemeinden ergibt sich aus der Anlage-2

dieser Vorlage.

In der Anlage-3 sind sodann dargestellt:

Die sich nach diesem Modell fiir die jeweiligen Stédte und Gemeinden ergebende
Kostenverteilung (Verbandsumlage) in € fur

a) die Grindungsfinanzierung,

b) den Gesamtliquiditatsbedarf in der Betriebsphase 2025 — 2043,

¢) den durchschnittl. Liquiditdtsbedarf p.a. in der Betriebsphase 2025 — 2043 sowie der

Liquiditdtsiiberschuss in der Betriebsphase 2044 ~ 2050,
e) den (positiven) Saldo Verbandsumlage/Liquiditatsiberschuss.

Die Beantwortung weiterer sich evil. ergebender wichtiger Fragen hat die EGOH in Abstimmung
mit dem Breitbandkompetenzzentrum Schl.-H. entspr. den in den Informationsveranstaltungen am
20. und 21. Jan. 2015 mit den Stédten und Gemeinden getroffenen Vereinbarung in der Anlage-1

.FAQ zur Breitbandversorgung” vorgenommen.

WSERVER1\Terf\TexnSHzungsdisnsiA hisselsi fibandausbau Im Krels OH doe



B) STELLUNGNAHME

Auf die vorstehenden Ausfiihrungen wird Bezug genommen. Vor dem Hintergrund der aktuellen
durchaus als positiv zu bezeichnenden Versorgungssituation in Heiligenhafen hat sich die Frage
gestellt, ob nicht auch die Stadt Heiligenhafen zu den sog. ,schwarzen Flecken" gehdrt. Um hierzu
nghere Erkenntnisse zu erlangen, wurde seitens der Stadt Heiligenhafen ein Markterkundungs-
verfahren/Interessenbekundungsverfahren in Auftrag gegeben, um in Erfahrung zu bringen,
welcher Netzausbau in den nadchsten 3 Jahren in Heiligenhafen beabsichtigt ist. Seitens
Vodaphone/KDG wurde der hohe Versorgungsstand der Haushalte in Heiligenhafen beschrieben,
die derzeit mit bis zu 100 MBit/s im Download und bis zu 6 MBit/s, bei Geschéftskunden auch bis
zu 12 MBitfs, im Upload zu nutzen sind.

Auch die Ausbauplanungen der Telekom sehen einen FTTC-Eigenausbau ohne kommunale
Kostenbetsiligung innerhalb der nachsten drei Jahre in Teilen der Stadt vor. Derzeit wird der
VDSL/NVectoring-Ausbau technisch vorbereitet. Hiermit wilrden dann sogar Bandbreiten bis zu 100
Mbit/s im Download und bis zu 40 Mbit /s im Upload zur Veriligung stehen.

Im Ergebnis ist jedoch festzustellen, dass sich nur ein Unternehmen bereit erklart hat, mit eigenen
Mitteln einen NGA-Netzausbau in den nachsten 3 Jahren in der Stadt Heiligenhafen zu realisieren.
Da es sich lediglich um eine bloRe Absichtserkldrung handelt und keine verbindliche Erkiarung,

ware es im offentlichen Interesse, einen Breitbandausbau zu unterstiitzen.

Um die Interessen der Stadt Heiligenhafen in jedem Fall zu wahren, wird seitens der Verwaltung
empfohlen, die vorbereitenden Maftnahmen (Sicherstellung der Finanzierung und europaweite
Ausschreibung fir den Bau, den Betrieb und die langfristige Anpachtung des Glasfasernetzes) flr
einer beim Zweckverband Ostholstein neu einzurichtenden Sparte zu Ubertragen. Uber einen

konkreten Spartenbeitritt kann dann zu einem spéteren Zeitpunkt noch entschieden werden.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Nach der Anlage 3 betrégt die Kostenbeteiligung der Stadt Heiligenhafen in der Griindungsphase
im unginstigsten Fall 41.194,00 €, was einem Anteil von 4,12 % an dem Gesamtliquiditatsbedarf
entspricht. In der Betriebsphase sind durchschnittlich 51.470,00 € jahrlich Liquiditatsbedarf
kalkuliert worden. In der Betriebsphase 2044 — 2050 ergibt sich nach der vorliegenden Kalkulation
ein Uberschuss in Héhe von 1.584.140,00 €.

Der Betrag fiir die Griundungsphase wére in einem Nachtragshaushalt zur Verfigung zu stellen.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

1. Die Stadt Heiligenhafen schlie3t sich der in der Vorlage begriindeten Auffassung an, dass eine
leistungsfahige glasfaserbasierte Breitbandversorgung zum Erhalt der Zukunftsfahigkeit des
landlichen Raumes unerldsslich ist. Dort, wo eine leistungsfahige Breitbandversorgung durch
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private Anbieter nicht gewahrleistet ist, muss diese mangels anderer Alternativen als Aufgabe
der kommunalen Daseinsvorsorge schnellstmdglich in kommunaler Trégerschaft realisiert

werden.

2. Die Stadt Heiligenhafen spricht sich daher grundsaiziich dafir aus, diese Aufgabe einer beim
Zweckverband Ostholstein neu einzurichtenden Sparte zu {ibertragen und ist grundsétzlich
bereit, dieser neuen Sparte beizutreten.

3. Der Burgermeister wird erméchtigt und beauftragt, an der Grindung dieser neuen Sparte

mitzuwirken.
4. Die endgliltige Beschlussfassung Uber einen &ffentlich-rechtlichen Vertrag Uber einen

Spartenbeitritt bleibt entsprechend den Vorschriften des Gemeindeverfassungsrechts der
Stadt Heiligenhafen vorbehalten.
5. Anfallende anteilige vorbereitende Kosten fiir Rechtsberatung u. &. sind nach entsprechender

Spezifizierung im nachsten Nachtragshaushalt zu veranschlagen.

= ZS\ ol
C s € T = - 2 Sachbearbeilerin /

Sachbearbailer )ﬂ

Burgermeister
Amtsleiterin / .
Amisleiler 9 4.8y
Biroleitender W/

Beamter
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Breitband Anlage 1 E G D H

FAQ zum Breitbandausbau im Kreis Ostholstein
(Stand: 23.02.2015)

1. Mit welchen Férderméglichkeiten kann gerechnet werden?

Nach der Richtlinie zur Forderung der Breitbandversorgung in den l&ndlichen
Raumen Schleswig-Holsteins — Breitbandrichtlinie — (Fundstelle: Amisb. Sch.-H.
2012, S, 784) kénnen Gemeinden und Gemeindeverbande geférdert werden (s.
Ziffer 3). Gefordert werden k&nnen Planungs- und Beratungsleisiungen und die
Mitverlegung von Leerrohren fir die Nutzung von Breitbandinfrastrukturen bei
reguldren Tiefbauarbeiten (s. Ziffer 2.2.f). Die Férderung orientiert sich dabel immer
an den Bestimmungen der jeweils geltenden Férdergrundsétze ILE-B des GAK-
Rahmenplans und den einschldgigen beihilferechilichen Genehmigungen der EU-
Kommission. :

Im Rahmen der digitalen Dividende [|I werden im zweiten Quartal 2015
Frequenzbinder versteigert. Besonders fir den landlichen Raum ist die
Versteigerung von sechs Frequenzbandern im 700 MHz-Bereich interessant. Das
Mindestgebot pro Frequenzband liegt bei 75 Mio. €. In der Summe ist also mit min.
450 Mio. € zu rechen. Mit der Versteigerung von weiteren Frequenzbéndern in
anderen MHZ-Bereichen liegt die Summe der Mindestgebote bei 600 Mio. €. Die zu
erwartenden Einnahmen werden zu gleichen Teilen zwischen Bund und L&ndern
aufgeteilt. Innerhalb der Lénder erfolgt eine Verteilung nach dem Konigsteiner
Schliissel. Inwiefern auch die Mittel des Bundes direkt einzelnen Projekten
zugutekommen, ist derzeit noch in der politischen Diskussion.

2. Inwieweit kann sich die Reihenfolge der Cluster bei der Umsetzung des
Breitbandausbaus noch verédndern?

Im Rahmen der technischen Strukturplanung und der Erstellung einer
Businessplanung werden von den Gutachtern, hdufig nach rein wirtschaftlich-
technischen Kriterien, eine Zuordnung der Gemeinden und Stddte zu Ausbauclustern
und eine Ausbaureihenfolge dieser Cluster fesfgelegt. Ziel ist es, die
Investitionskosten unter den gegebenen Parametern und Umstdanden mdglichst
gering zu halten. Dieser Ausbauplan/Netzentwurf stellt die Verhandlungsgrundlage
des. Zweckverbandes fir die europaweite Ausschreibung und Betreibersuche dar.
Aufgrund der Verhandlungen mit den verschiedenen potentiellen Betreibern in
mehreren Dialogrunden werden sich die Ausbaugebiete und —reihenfolge der
technischen Strukturplanungen andern und stimmen dann nicht mehr mit den
urspringlichen Grundlagen Uberein. Die fechnischen und wirtschaftlichen Berater
milssen hier laufend priifen, ob die im Dialogverfahren diskutierten Anderungen fir
den ZV wirtschattlich darstellbar sind. Nach Abgabe der verbindlichen Angebote und
Auswah! des Betreibers mit dem wirtschaftlichsten Angebot, sollte neben anderen
Punkten mit diesem im Rahmen des Pachtvertrages eine Zuordnung von Gemeinden
zu Ausbauclustern und eine Reihenfolge dieser Ausbaucluster festgelegt werden.

3. Was passiert, wenn Gemeinden oder Stddte sich nicht an einer
gemeinschaftlichen Losung (z.B. Zweckverband) beteiligen wollen/kénnen
und aus dem Projekt verabschieden?

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung steht es jeder Stadt und Gemeinde
frei, sich an einer gemeinschaftlichen Aufgabenbewaéltigung des Themas Breitband
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Breitband Anlage 1 EG DH

zu beteiligen. Sollten sich Gemeinden oder Stidte dazu entschlieRen, sich nicht an
einer gemeinschafllichen Losung zu beteiligen, so muss im Rahmen der technischen
und wirtschatftlichen Betrachtung gepriift werden, wie sich Netzkonzeption und
Businessplan verdndern und ob dies wirtschaftlich darstellbar ist. Im Rahmen einer
Satzung fir einen Zweckverband sollte auch geregelt sein, unter welchen
Rahmenbedingungen ein Austritt stattfinden kann (s. auch Frage 5).

4. Was passiert, wenn die angestrebte Anschlussquote (iiblicherweise 60%
der Haushaite) verfehlt wird?

Eine festgelegte Anschlussquote an Vertriigen dient der Sicherheit eines
Zweckverbandes/der Gemeinden und des Betreibers. Nur mit einer ausreichenden
Anzahl und Wertigkeit der Vertrage ist der Betreiber in der Lage die geforderte
Pachtsumme zu zahlen, die dazu dient, dass der Zweckverband oder die Gemeinden
in der Lage sind, den Kapitaldienst bei den Banken zu leisten. Wird die festgelegte
Anschlussquote nicht erreicht, erfolgt kein Ausbau des Clusters. In bilateralen
Gesprichen zwischen Zweckverband/Gemeinden und dem Betreiber muss im
Einzelfall geklédrt werden, ob ein Ausbau auch bei einer geringeren Anschlussquote
erfolgen kann. Dies kann nur geschehen, wenn dies fir beide Seiten wirtschafilich
darstellbar ist. D.h. der Betreiber muss in der Lage sein, aufgrund der Wertigkeit der
abgeschlossenen Vertrdge den vereinbarten Pachtzins zu zahlen. In Ausnahmefillen
kann der Zweckverband/ die Gemeinden temporar auch einen geringeren Pachtzins
zu verlangen. Auch dies muss fiir den ZV oder die Gemeinden wirtschaftlich
darstellbar sein,

5. Welche Ausstiegsmdoglichkeiten sind mit welchen finanziellen
Auswirkungen denkbar?

Grundsétziich sollten nur in Ausnahmefillen einzelne Gemeinde oder Stidte
versuchen, die -Breitbandproblematik alleine anzugehen. Bei der Suche nach einem
Betreiber- und/oder Diensteanbieter ist es in den Verhandlungen immer
entscheidend, ein mdglichst groRes Nachfragepotential mit vielen potentiellen
Hausanschliissen und Haushalten zu bieten. Einzelne Gemeinden oder Stidte
ktnnen dies aufgrund ihrer geringen Gréfte kaum bieten. Sollte sich eine Gemeinde
entschlielen, die Gemeinschaft zu verlassen, so sind zumindest die anteiligen
Planungskosten als verlorener Zuschuss von der Gemeinschaft oder dem
Zweckverband nicht wieder zu bekommen.

Hintergrund: Bei der Neugrindung eines Zweckverbandes bzw. generell bei
Zweckverbdnden ist auf eine gentigende Eigenkapitalausstattung zu achten
(Breitbanderlass des Innenministeriums SH/“Benter-Erlass" vom 11.03.2011, S. 2).
Neben den anderen in den Breitbanderlassen des Innenministeriums SH (I vom
11.03.2011; 1l vom 18.04.2013) aufgefiihrten Mdglichkeiten der finanziellen
Absicherung eines ZV bei der Betreibersuche, muss dieser generell in der Lage sein,
rechtfiche, technische und wirtschafiliche Beratung zu bezahlen bzw. die
Eigenanteile finanzieren zu konnen (Férderfahigkeit von Planungs- und
Beratungsleistungen vgl. Frage 1). Dieses Geld wird ein neuer Zweckverband tiber
einen Umtageschliissel von seinen Mitgliedern einsammeln. Sollte ein Mitglied spater
den ZV veriassen, ist dieser Anteil an den Planungs- und Beratungsleistungen nicht
rackforderbar.
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Im Einzelfall soliten entsprechende Ausstiegsszenarien in der Satzung eines
Zweckverbandes und den 6ffentlich-rechtlichen Vertragen formuliert und transparent
dargestellt werden. :

6. Wer entscheidet, welche Technologle (FTTC, FTTB, FTTH) realisiert werden
soll?
Die Ausschreibung bei der europaweiten Betreibersuche hat technologiensutral zu
erfolgen. Selbstverstandiich steht es den Ausschreibenden frei nach einem
bestimmten Zeitraum die potentielle Versorgung von einem gewissen Prozentsatz
der Bevilkerung mit einer definierten Bandbreite zu fordern (z.B. nach 3 Jahren 90%
der Haushalte mit min. 3¢ Mbit/s oder nach 5 Jahren 98% der Haushalte mit min. 50
Mbit/s). Diese Vorgaben erschweren gewisse technische Lésungen bzw. sind mit
anderen technischen Lésungen einfacher zu erreichen.
Im Verhandlungsverfahren bei der Betreibersuche ist dann mit diesen ein Zeitablauf,
eine potentielle Erschlieungsquote und eine Mindestversorgung oder Technologie
zu diskutieren.
Grundsétzlich sollte auch das nachhaltig, zukunftssichere Ziel der Breibandstrategie
des Landes Schieswig-Holstein, bis zum Jahr 2030 Glasfaser bis in alle Haushalte zu
legen (FTTH), im Auge behalten werden. Wobei sinnvolle Zwischenschritte zul4ssig
sind, wenn dabei das langfristige Ziel unterstiitzt wird.

Auch aus finanziellen Gesichtspunkten ist die Umsetzung einiger technischer
Varianten schwieriger. Da die 6ffentliche Hand Eigentlimer der passiven Infrastruktur
wird und die Finanzierung tber Bankkredite mit einer Laufzeit von 20 bis 30 Jahren
lauft, ist die Umsetzung einer FTTC-Lsung und Finanzierung komplizierter. Nach
allen gangigen Prognosen und Aussagen auch der Bundesregierung und der Dt.
Telekom wird in spétestens 5 bis 8 Jahren die FTTC- (VDSL2 und VDSL-Vectoring)
Technologie mit der letzte Meile aus Kupferkabeln nicht in der Lage sein, der
steigenden Nachfrage nach Bandbreiten gewachsen zu sein. Wenn die Gemeinden
oder der ZV dann Banken aufsuchen, um (ber die Finanzierung einer
Glasfaserverlegung bis zum Btrgersteig (G.fast) oder direkt bis ins Geb#ude zu
verhandeln (FTTB), wird dies bei den Banken sicherlich zu Irritationen fithren, da
noch ca. 20 bis 22 Jahre Kredite fir eine dann veraltete technische Infrastruktur zu
tilgen sind.

7. Wie werden ,,schwarze Flecken” definiert?
Hier gilt § 2 Abs. 2 der Bundesrahmenregelung Leerrohre vom 13.05.2014, der
~weille Flecken® definiert im Umkehrschluss. § 2 Abs. 2 filhrt aus, dass ,Gebiete im
Sinne dieser Regelung als unterversorgt gelten, in denen aktuell die nachfolgenden
Werte fir eine Versorgung nicht gegeben sind und auch die Ausbaupldne privater
Anbieter ohne staafliche Férderung in den né#chsten drei Jahren keine
entsprechenden Ausbau vorsehen. Zudem muss ein entsprechender Bedarf
potentieller Endnutzer nachgewiesen werden:

» fir einen ausschliefllich privaten Endnutzerkreis: Netze, die eine

Ubertragungsrate von mind. 30 Mbit/s Downstream ermdglichen,
« flir einen Endnutzerkrels, der in — in der Regel — rdumlich abgegrenzten

Gebieten mindestens drei gewerbliche Unternehmen umfasst;
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Netze, die eine Uberiragungsrate von mind. 30 Mbit/s Downstream und — bei
Bedarf - 30 Mbit/s Upstream erméglichen. Fir die ldentifizierung einer
Unterversorgung reicht es, dass diese im Download-Bereich besteht und dass
ein entsprechender Bedarf nachgewiesen ist. Ein Indiz fir einen gewerblichen
Bedarf ist es, wenn drei Unternehmen im betreffenden Gebiet einen solchen
glaubhaft geltend machen."

Im Umkehrschluss ist ein »schwarzer Fleck" indem ein Unternehmen oben genannte
Netze mit entsprechenden Ubertragungsraten vorhélt oder plant in den néichsten drei
Jahren zu errichten.

Trotzdem kann sich auch eine Gemeinde oder eine Stadt, die eigentlich als

»schwarze Flecken" definiert ist, an einer gemeinschaftiichen Lésung (z.B.

Zweckverband) beteiligen. Die Definition von schwarzen und weiflen Flecken erfolgt -
gegenlber der BNetzA nach Ermessen der kommunalen Verwaltung. In jeder
Gemeinde oder Stadt gibt es Auflenlagen, die weille Flecken sind. Die Stadt oder
Gemeinde kann daher trotzdem dem Zweckverband beitreten, die
Aufgabeniibertragung erfolgt dann aber nur fiir die tatséchlichen weilten Flecken und

auch nur dort wiirde die Gemeinschaft mit Sffentlichen. Geldern titig werden. Im

Rahmen des Kosten- und Finanzierungsschliissel wiirde dann auch nicht die
Gemeinde oder Stadt in Génze ins Gewicht fallen, sondern nur mit ihren ,weilen
Flecken®,

Auch fm Hinblick auf eine Verdnderung der Aufgreifschwelle von NGA (derzeit 30
Mbit/s) auf héhere Bandbreiten durch die EU oder die Bundesregierung in der
Zukunit, kann es sinnvoll sein bereits jetzt, in die Strukturen und Prozesse einer
gemeinschaftlichen Ldsung eingebunden zu sein. Bei einer Erhdhung der
Aufgreifschwelle kénnen heutige ,schwarze Flecken® zu ,weillen Flecken® werden.

8. Wie kann sichergestelit werden, dass eine Entscheidung fiir den
Breitbandausbau sich Im Rahmen von Fehlbetragsantrigen nicht negativ
ausgelegt wird?

Die Prifung unterliegt den jeweiligen Rechnungs- bzw. Gemeindepriifungsamtern.

Das Innenministerium gibt jahrlich einen ,Leitfaden" heraus, indem Punkte aufgefiihrt

sind, wo Stidte und Gemeinden Kosten einsparen bzw. Mehreinnahmen erzielen

kénnten. Das Thema Breitband wird dort im Bereich ,Einsparpotentiale” in keiner

Weise angesprochen.

Es sind auch kein Félle bekannt, in welchen durch die Wahrmehmung der Aufgabe

.Breitband” und damit mdglichen zuséatzlichen finanziellen Belastungen, die

Rechnungs- bzw. Gemeindepriifungsdamter eine Kirzung entsprechender

Zuweisungen vorgenommen oder veranlasst hitten.

9. Wie ist die Eniwicklung der Breitbandversorgung im Kreis Plén?

Im Kreis Plon wird anders vorgegangen als im Kreis Ostholstein. Der Kreis Plon hat
eine Informationsseite im Internet unter hitp://www.glasfaser-kreis-ploen.de erstellt.
Uber die Aktivitisten im Kreis Ostholstein informiert die Entwicklungsgesellschaft
Ostholstein mbH auf ihrer Homepage hitp://www.egoh.de/
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Ahrenshik 5,97% 4.626.519 [4,58% |-
Altenkrempe 1.087 (0,79% 36,64 2,84%| 613.438 |0,61% |:
Beschendorf 535 0,39% 8,54 0,66% 1 187.924 |0,19%|
Bosau 3.443  |2,50% 64,25 497%| 2.808.145 |2,78% |
Dahme 1.280 ]0,93% 9,13 0,71%| 939.034 |0,93% |
Damlos 646 0,47% 9,35 0,72% | 339.970 |0,34% |
Fehmarn 12410 19,01%] 18545 |14,35%) 11.980.614 [11,86%)
Gohl 1.147 |0,83% 21,20 1,64%| 933.360 [0,92%
Gremersdorf 1472  |1,07% 45,78 3,54% | 1.646.005 [1,63% |
- Grémitz 6.913 |5,02% 51,08 3,95% | 5.303.792 [{5,25% |-
Groftenbrode 2076  [1,51% 20,98 1,62%( 1.217.740 [1,21% [:
Grube 991 0,72% 20,20 1,56%| 560.668 |0,56% |-
Harmsdorf 677 0,49%| 17,82 1,38% | 346.529 |0,34%|
Heiligenhafen 9.072 |[6,59% 18,12 1,40% | 5.327.895 [5,27%|:
Heringsdorf 1.095 |0,80% 29,42 2,28% | 862.269 |0,85% [
Kabelhorst 430 0,31% 5,74 044% | 175917 [0,17% |
Kasseedorf 1452 | 1,05% 33,77 261%( 769.066 |[0,76% |-
Kellenhusen 1.037 0,75% 8,15 0,63%| 851.885 [0,84% |-
Lensahn 4960 |3,60% 27,70 2,14% | 3.849.506 [3,81% |
Malente 10410 | 7,56% 69,06 5,34% | 5.963.160 [5,90% |=
Manhagen 382 0,28% 9,63 0,75% | 180.182 10,18% |=
Neukirchen 1190 [0,86% 28,50 221%| 828.085 [0,82% |
Oldenburg i.H. 9766 |7,09% 39,67 3,07% | 9.434.347 [9,34% |-
Ratekau 15.132 |10,99%| 59,60 4,61% | 10.220.153 [10,12%]|-
Riepsdorf 970 0,70% 25,81 2,00% | 568.081 |0,56% |-
Scharbeutz 10716 | 7.78% 52,24 4,04% ] 8.125.086 |8,04% |-
Schashagen 2169 [1,57% 41,46 3,21% | 1.545.369 |1,53% |-
Schénwalde a.B.] 2.530 |1,84% 39,06 3,02% | 1.304.240 [1,29%
Sierksdorf 1.530 [1,11% 19,50 1,51%1 1.707.633 |1,69%
Stockelsdorf 16.543 [12,01%| 56,70 4,39% | 13.323.732 113,19%
Susel 5273 13,83% 2.787.677 |2,76%
Wangels 2472 [1,58% 1.675.828 |1,66%
CooSummes -t ) 7137.728 | 1100% | 12923 0% |101:003.849|-100% |- 7" 100
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EGOH

Finanzierungsschllissel zum Breitbandausbau im Kreis Ostholstein

fir das gesamte Kreisgebiet

4,62% 6:94% | 4.626.519 {3,49% |’
Altenkrempe 1.087 |0,61% 36,64 2,67%| 613.438 |046%|
Beschendorf 535 0,30% 8,54 0,62% | 187.924 [0,14% |
Bosau 3443 [1,93% 64,25 4,68% | 2.808.145 [2,12% |
Dahme 1280 {0,72% 9,13 0,66% | 939.034 [0,71%|
Damlos 646 0,36% 9,35 0,68% | 339.970 [0,.26% |
Eutin 16.769 19.41% 41,40 3,01% | 13.511.454 [10,20%|:
Fehmarn 12410 |6,97%) 18545  [13,50%| 11.980.614 |9.04% |-
Gohl 1.147  |0,64% 21,20 1,54% | 933.360 [0,70%[
Gremersdorf 1472 |0,83%] 4578 3,33% | 1.646.005 [1,24% |-
Gromitz 6.913 |3,88% 51,08 3,72%| 5.303.792 [4,00% |-
GroRenbrode 2076  [1,17% 20,98 1,53% | 1.217.740 {0,92% |
Grube 991 0,56% 20,20 1,47% | 560.668 |0,42% |-
Harmsdorf 677 0,38% 17,82 1,30%| 346.529 |026% |
Heiligenhafen 9.072 |5,09% 18,12 1,32% | 5.327.895 |4.02%
Heringsdorf 1.095 [0.61% 29,42 214%| 862.269 |0,65%
Kabelhorst 430 0,24% 5,74 0,42%| 175917 10,13%
Kasseedorf 1452 [0,82% 33,77 2,46% | 769.066 [0,58%
Kellenhusen 1.037 |0,58% 8,15 0,59%| 851.885 [0,64%
Lensahn 4960 [2,78% 27,70 2,02% | 3.849.506 |2,90%
"Malente 10.410 |5,84% 69,06 5,03% | 5.963.160 |4,50%
Manhagen 382 0,21% 9,63 0,70% | 180.182 |0,14%
Neukirchen 1.190 [0,67% 28,50 2,07%| 828.085 |[0,62%
Neustadt i.H. 14,887 |8,36% 19,74 1,44% | 9.338.317 [7.05%
Oldenburg i.H. 0.766 |[5,48% 39,67 2,89% | 9.434.347 7,12%
Ratekau 15.132 | 8,49% 59,60 4,34% | 10.220.153 | 7,71%
Riepsdorf 970 0,54% 25,81 1,88% [ 568.081 [0,43%
Scharbeutz 10.716 |6,02% 52,24 3,80% | 8.125.086 |6,13%
Schashagen 2169  [1,22%] 41,46 3,02% | 1.545.369 [1,17%
Schénwalde a.B| 2530 [1,42% 39,06 2,84% | 1.304.240 10,98%
Sierksdorf 1530 |0,86% 19,50 1,42% | 1.707.633 | 1,29%
Stockelsdorf 16.543 [9,29% 56,70 4,13% | 13.323.732 [10,05%
Siisel 5.273 |2,96% 75,31 5,48% | 2.787.677 12,10%
Timmendorfer '
Strand 8769 [4,92%] 2012 1,46% | 8.662.544 |6,54%
Wangels 1,22% 4,89% [ 1.675.828 |1,26%
S Summe 53" 100%:|"-1:373;62- 2] 100% [132.516.165|100% | -
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