Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 21. August 2014
Der Birgermeister
FD 21 - Allg. Ordnungsabt.
121-85 Bla/Ge.

Vorlage zum offentlichen Teil der Sitzung am TOP

des Ausschusses fiir gesellschaftl. Angelegenheiten

des Haupt- und Finanzausschusses

der Stadtvertretung

® Personalrat: nein @ Gleichstellungsbeauftragte: nein

® Schwerbehindertenbeauftragte/r: nein @ Kriminalpraventiver Rat; nein

Satzung uber die Benufzung von Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkiinften der Stadt Heiligenhafen

A) SACHVERHALT

Gem. den §§ 174 ff. in Verbindung mit § 162 Abs. 1 des Allg. Landesverwaltungsgesetzes
Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwG), hat die Stadt Heiligenhafen die
Aufgabe, von der Allgemeinheit und dem Einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die
dffentliche Sicherheit bedroht wird — soweit es im o&ffentlichen Interesse geboten ist.
Dementsprechend ist die Ordnungsbehdrde der Stadt Heiligenhafen verpflichtet,
unfreiwillige Obdachlosigkeit als Storung der offentlichen Sicherheit, zu der die

Individualrechtsgiter in Leben" und ,Gesundheit® gehéren, zu verhindern bzw. zu

beseitigen.

Zur Vermeidung einer unfreiwiligen Obdachlosigkeit werden die entsprechenden
Personen — soweit es nicht moglich ist, anderen Wohnraum zu vermitteln — in die
Obdachlosenunterkunft in der Lerchenstr. 6 A eingewiesen. Dieser Wohnraum wurde
durch die Stadt Heiligenhafen bei der damaligen Prelios Immobilien Management GmbH
angemietet. Es handelt sich hierbei um eine 2 ¥z Zimmer Wohnung mit einer Gesamigréfie
von 56,25 gm. Bei einer tatséchlichen Einweisung einer unfreiwillig obdachlosen Person
ist wvon dieser eine Nutzungsentschadigung sowie eine Betriebs- und
Heizkostenvorauszahlung gem. der bisherigen Geblhrensatzung flr die Benutzung der

Obdachlosenunterkunft der Stadt Heiligenhafen zu entrichten.

Gem. den Regelungen des Landesaufnahmegesetzes und der Auslénder- und

Aufnahmeverordnung ist die Stadt Heiligenhafen verpflichtet, asylbegehrende
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ausléndische Flichtlinge und Spéataussiedler mit ihren Familienangehdérigen aufzunehmen
und eine Unterbringung sicherzustellen, Aufgrund des angewendeten Verteilerschiiissels
fur die Aufnahme von Migrantinnen und Migranten ist durch die Stadt Heiligenhafen die

Aufnahme von insgesamt 26 Personen fir das Jahr 2014 sicherzustellen.

Aufgrund des auslanderrechtlichen Status der zugewiesenen Personen ist die
selbststandige Anmietung von Wohnraum in der Stadt Heiligenhafen durch diesen
Personenkreis nicht méglich. Aus diesem Grund sind durch den Fachdienst 21 — Allg.
Ordnungsabteilung bis zum heutigen Tage insgesamt 10 Wohnungen im gesamten
Stadtgebiet zur Aufnahme und Unterbringung von Migrantinnen und Migranten angemietet
worden, Die zugewiesenen Personen werden mittels Einweisungsverfugung in die zur
Verfligung stehenden Wohnrédume eingewiesen. Zwischen der Stadt Heiligenhafen und

den zugewiesenen Personen wird somit kein Mietverhaltnis begriindet.

B) STELLUNGNAHME

Aufgrund des o. g. Sachverhaltes und der Tatsache, dass das Nutzungsverhéltnis
zwischen der Stadt Heiligenhafen und den zugewiesenen Migrantinnen und Migranten
bisher nicht Bestandieil des bestehenden Satzungsrechtes ist, wurde die bestehende
Benutzungsordnung fir die Obdachlosenunterklinfte der Stadt Heiligenhafen sowie die
Geblihrensatzung fOr die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte (berarbeitet und die
anliegende Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften

der Stadt Heiligenhafen ausgearbeitet.

Die Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften der Stadt
Heiligenhafen ermdéglicht es dem Fachdienst 21 die pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

sachgerecht und rechtssicher durchzufithren.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Gegentiber der bisher festgesetzten Nutzungsgebihr der Obdachlosenunterkiinfte der
Stadt Heiligenhafen werden sich keine finanziellen Veranderungen ergeben, da die bisher
geleistete Vorauszahlung fiir Nebenkosten und Strom als Pauschalbetrag in der

Mutzungsgebihr enthalten ist.

Die tatsdchlich anfallenden Mietkosten in Héhe von derzeitig ca. 43.000,00 € fiir die

angemieteten Wohnrdume der zugewiesenen Migrantinnen und Migranten werden im
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Rahmen der Leistungsgewahrung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz durch den

Kreis Ostholstein erstattet.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG
Die  vorgelegte Satzung (Uber die Benutzung von  Qbdachlosen- und
Flichtlingsunterktnften der Stadt Heiligenhafen wird beschlossen / mit folgenden

Anderungen beschlossen,
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Satzung

tiber die Benutzung von Obdachlosen— und Fliichtlingsunterkiinften der

Stadt Heiligenhafen

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28,02.2003 (GVOBI. Schl.-H., S. 57) in der zurzeit gliltigen Fassung und der §§ 1 und 8
des Kommunalabgabengesetzes (KAG) des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10.01.2005 (GVOBI. Schl.-H., S. 27) in der zurzeit glltigen Fassung wird nach
Beschlussfassung durch die Stadtvertretung der Stadt Heiligenhafen vom fol-
gende Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen — und Flichtlingsunterkiinften der Stadt Hei-
ligenhafen erlassen.

1)

2)

3)

L

1)

2)
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§1
Anwendungshberaich
Obdachlosenunterklnfte sind die zur Unterbringung von Obdachlosen von der Stadt Heili-

genhafen bestimmien Gebiude, Wohnungen und Raume.

Die Unterkiinfte dienen der Aufnahme und in der Regel der voriibergehenden Unterbringung
von Personen, die obdachlos sind oder sich in einer aullergewdhnlichen Wohnungsnotlage
befinden und die erkennbar nicht fahig sind, sich selbst eine geordnete Unterkunft zu be-
schaffen oder eine Wohnung zu erhalten.

Die Satzung umfasst ebenfalls den Personenkreis, der der Stadt Heiligenhafen nach dem
Landesaufnahmegesetz und der Landesaufnahmeverordnung in der jeweils geltenden Fas-
sung durch den Kreis Ostholstein zur Aufnahme und Unterbringung zugewiesen sind.

§2
Benutzungsverhiltnis
Das Benutzungsverhaltnis ist offentlich-rechilich ausgestaltet. Ein Rachisanspruch auf die
Unterbringung einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Raumen bestimmter Art

und Gréfe besteht nicht.

§3
Beginn und Ende der Nutzung
Das Benutzungsverhéltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die Unterkunft
bezieht. Gleichzeitig ist ein begiinstigender Verwaltungsakt (Einweisungsverfiigung) gemah
den §§ 174 ff. in Verbindung mit § 162 Abs. 1 und § 117 Abs. 2 Nr. 1 LVwG des Allgemeinen
Verwaltungsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz-LVwG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 02.06,1992 (GVOBI. 1992, 243, 534) in der zurzeit

geltenden Fassung zu erlassen.

Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses erfolgt regelmaltig durch schriftliche Verfi-
gung der Stadt Heiligenhafen. Soweit die Benutzung der Unterkunft Uber den in der Verfi-
gung angegebenen Zeitpunkt hinaus fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhlitnis mit

der Raumung der Wohnung.
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1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)
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§4
Benutzung der iiberlassenen Rdume und Hausrecht
Die als Unterkunft (iberlassenen R&ume dirfen nur von den eingewiesenen Personen und

nur zu Wohnzwecken benutzt werden.

Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die ihm zugewiesenen Raume samt dem Gber-
lassenen Zubehér pfleglich zu behandeln, im Rahmen der durch ihre bestimmungsgemale
Verwendung bedingten Abnutzung instand zu halten und nach Beendigung des Benutzungs-
verhiltnisses in dem Zustand herzurichten, in dem sie bei Beginn Ubernommen worden sind.
Zu diesem Zweck ist ein Ubernahmeprotokoll aufzunehmen und vom Eingewiesenen zu un-
terschreiben,

Versndertingen an der zugewiesensn Unterkunft und dem Gberlassenen Zubehdr dlrfen nur
mit ausdriicklicher Zustimmung der Stadt Heiligenhafen vorgenommen werden. Der Benut-
zer ist verpflichtet, die Stadt Heiligenhafen unverziiglich von Schaden am Aulleren oder In-
neren der Raume der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten.

Es ist untersagt,

® in die Unterkunft entgeltlich oder unentgeltlich einen Dritten aufzunehmen;

8 die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken zu benutzen;

C Schilder (ausgenommen iibliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen Gegen-
stand in gemeinschaftlichen R&umen in oder an der Unterkunft oder auf dem Grund-
stlick der Unterkunft anzubringen oder aufzustelien;

v Tiere in der Unterkunft zu halten;

. in der Unterkunft oder auf dem Grundstiick aullerhalb vorgesehener Park-; Einstell-
oder Abstellplatze ein Krafifahrzeug abzustellen;

. Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere Veranderungen in der Un-
terkunft vorzunehmen.

Ausnahmen bediirfen der schriftlichen Erlaubnis der Stadt Heiligenhafen.

Ausnahmen werden grundsétzlich nur dann erteilt, wenn der Benutzer eine Erklarung abgibt,
dass er die Haftung fir alle Schaden, die durch die besonderen Benutzungen verursacht
werden konnen, ohne Ricksicht auf sein eigenes Verschulden tbernimmt und die Stadt Hei-
ligenhafen insofern von Schadensersatzansprlchen Dritter freistellt.

Die Erlaubnis kann befristet und mit Auflagen versehen erteilt werden. Insbesondere sind die
Zweckbestimmungen der Unterkunft, die Interessen der Haus- und Wohngemeinschaft sowie
die Grundsé&tze einer ordnungsgemalien Bewirtschaftung zu beachten.

Die Erlaubnis kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder sonstige Nebenbestimmungen
nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn beldstigt oder die Unterkunft bzw. das
Grundstick beeintrdchtigt werden.

Bei vom Benutzer chne Erlaubnis der Stadt Heiligenhafen vorgenommenen baulichen oder
sonstigen Verénderungen kann die Stadt Helligenhafen diese auf Kosten des Benutzers be-
seitigen und den friheren Zustand wieder herstellen lassen (Ersatzvornahme).

Die Beauftragten der Stadt Heiligenhafen sind berechtigt, die Unterkinfte werktags in der
Zeit von 06,00 bis 22,00 Uhr zu betreten. Bei Gefahr im Verzug kann die Unterkunft jederzeit
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1)

2)

3)

4)

2)

1)

1)

betreten werden. Zu diesem Zweck wird die Stadt Heiligenhafen einen Wohnungsschitssel
zyurlickbehalten.

§5
Instandhaltung der Unterkiinfte
Der Benutzer verpflichtat sich, fur eine ordnungsgemafie Reinigung, ausreichende Liftung
und Heizung der Oberlassenen Unterkunft zu sorgen.

Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum Schutze
dieser oder des Grundstickes gegen sine nicht vorhersehbare Gefahr erforderlich, so hat
der Benutzer dieses der Stadt Heiligenhafen unverziglich mitzuteilen.

Der Benutzer haftet fir Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der ihm cbliegenden
Sorgfalts- und Anzeigepflicht entstehen. Besonders, wenn technische Anlagen und andere
Einrichtungen unsachgemafl behandelt, die Uberlassene Unterkunft nur unzureichend gellf-
tet, geheizt oder gegen Frost geschiitzt wird. Insoweit haftet der Benutzer auch fir das Ver-
schulden von Haushaltsangehérigen und Dritten, die sich mit seinem Willen in der Unterkunft
aufhalten. Schaden und Verunreinigungen, fir die der Benutzer haftet, kann die Stadt Helli-
genhafen auf Kosten des Benutzers beseitigen lassen.

Die Stadt Heiligenhafen wird die in § 1 genannten Unterkiinfte und Hausgrundstlicke in ei-
nem ordnungsgemalen Zustand erhalten. Der Benutzer ist nicht berechtigt, auftretende
Mangel auf Kosten der Stadt Heiligenhafen zu beseitigen,

§6
Hausordnung
Die Benutzer sind zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen Ricksichtnahme

verpflichtet.

Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der einzelnen Unterkunft kann die Verwaltung beson-
dere Hausordnungen, in denen insbesondere die Reinigung der Gemeinschaftsanlagen und
Raume bestimmt warden, erlassen.

§7
Riickgabe der Unterkunft
Bei Beendigung des Benutzungsverhiltnisses hat der Benutzer die Unterkunft vollstandig
gerdumt und gereinigt zurlickzugeben. Alle Schitissel, auch dis vom Benutzer selbst nach-
gemachten, sind der Stadt Heiligenhafen zu Obergeben. Der Benutzer haftet flr alle Scha-
den, die der Stadt Heiligenhafen oder sinem Benutzungsnachfolger aus der Nichtbefolgung
dieser Pflicht entstehan.

§8
Haftung
Die Benutzer haften vorbehaltlich spezieller Regelungen in dieser Satzung flr die von ihnen

verursachten Schaden.
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1)

2)

1)

0

2)

1)

2)

3)
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§9
Personenmehrheit als Benutzer
Erklarungen, deren Wirkungen eine Personenmehrheit berlihren, mUssen von oder gegen-

tber allen Benutzern abgegeben werden,

Jeder Benutzer muss Tatsachen in der Person oder in dem Verhalten eines Haushaltsange-
hérigen oder eines Dritten, der sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalt, die das Be-
nutzungsverhaltnis berihren oder einen Ersatzanspruch begrinden, fir oder gegen sich gal-
ten lassen.

§10
Verwaltungszwang
Raumt ein Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandskraftige oder
vorlaufig vollstreckbare Umsetzungsverfligung vorliegt, so kann die Umsetzung durch unmit-
telbaren Zwang nach Mallgabe des § 239 LVwG vollzogen werden. Dasselbe gilt fir die
Raumung der Unterkunft nach Beendigung des Benutzungsverhaitnisses durch schriftliche

Verflgung (§ 3 Abs. 2 Satz 1).

§11
Gebiihrenpflicht und Gebiihrenschuldner
Fur die Benutzung der in den Obdachlosenunterkiinften in Anspruch genommenen R3ume
bzw. zur Verfligung gesteliten Wohnungen werden Geblihren erhoben.

Gebiihrenschuldner sind diejenigen Personen, die in den Unterkiinften untergebracht sind.
Personen, die eine Unierkunft gemeinsam benutzen, sind Gesamischuldner.

§12
Gebiihrenmaftistab und Gebiihrenhéhe
Bemessungsgrundlage flr die Hdhe der Benutzungsgebhren ist die Wohnfldche der zuge-
wiesenen Unterkunft. Die Mutzungsentschadigung betragt je gm Wohnfldche und Monat
11,00 € zuzl(glich einar kostendeckenden Stromverbrauchszahlung.

Bei der Errechnung der Benutzungsgeblhren nach Monaten wird for jeden Monat der Benut-
zung 1/12tel der Jahresgebiihr zugrunde gelegt. Bei der Errechnung der Benutzungsgebiihr
nach Tagen wird flr jeden Tag der Benutzung 1/360tel der Jahresgebihr zugrunde gelegt.

Im Rahmen der Zuweisung und Verteilung von Migrantinnen und Migranten (Asylbegehren-
de, ausléndische Fllchtlinge und Spataussiedler mit ihren Familienangehérigen) nach dem
Landesaufnahmegesetz und der Auslander- und Aufnahmeverordnung ist die Bemessungs-
grundlage fur die Hohe der Benutzungsgeblihr die durch die Stadt Heiligenhafen tatsachlich
an den Vermieter zu zahlende Miete sowie die tatsdchliche Nebenkostenvorauszahlung.

§13
Entstehung der Gebiihrenschuld, Beginn und Ende der Gebilhrenpflicht
Die Gebihranpflicht beginnt mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit dem Tag der

Raumung,
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1)

2)

§14
Festsetzung und Filligkeit
Die Benutzungsgebiihr wird durch Gebllhrenbescheid festgesetzt. Die Gebiihr wird zu Be-
ginn eines jeden Kalendermonats, jedoch nicht vor Ablauf von 2 Waochen nach Bekanntgabe
des Gseblihrenbescheides, zur Zahlung fallig,

Beginnt oder endet die Geblhrenpflicht im Laufe des Monats, bemisst sich die Benutzungs-
gebiihr entsprechend § 12 Abs. 3 nach den angefangenen Tagen. Fir die Falligkeit gilt Abs.
1 Satz 2.

§15
Ordnungswidrigkeiten
Mit Geldbufien kann nach § 134 Abs. 5 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (Ge-
meindeordnung-GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.02.2003 (GVOBI. 2003,
57) in Verbindung mit § 17 des Gesetzes (Ober Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19.02.1987 (Bundesgesetzblatt |, S. 602) in der zurzeit geltenden Fas-
sung belegt werden, wer vorsatzlich oder fahrldssig gegen eine Vorschrift dieser Satzung
verstolit, und zwar

1. entgegen § 4 Abs. 1 eine Unterkunft benutzt oder die Gberlassenen Raume zu anderen
als zu Wohnzwecken benutzt;

2. entgegen § 4 Abs. 2 die ihm zugewiesenen Raume samt dem lberlassenen Zubehdr
unpfleglich behandelt, im Rahmen der durch ihre bestimmungsgemafie Verwendung
bedingten Abnutzung nicht instand h&lt und nach Beendigung des Benutzungsverhalt-
nisses nicht in den Zustand herrichtet, in dem sie bei Beginn Obernommen worden
sind,;

3. entgegen § 4 Abs. 3 Verdnderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem Ober-
lassenen Zubehdr ohne ausdriickliche Zustimmung der Stadt Heiligenhafen vorge-
nommen hat;

4. entgegen §4 Abs. 4
s Dritte entgeltlich oder unentgelilich aufgenommen hat;

o die Unterkunft zu anderan als zu Wohnzweacken benutzt;

» Schilder (ausgenommen Obliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen
Gegenstand in gemeinschaftlichen Raumen in oder an der Unterkunft oder auf
dem Grundstiick der Unterkunft angebracht oder aufgestellt hat;

o Tiere in der Unterkunft halt;

o in der Unterkunft oder auf dem Grundstiick auBerhaib vorgesehener Park-, Ein-
stell- oder Abstellplatze ein Kraftfahrzeug abstellt;

* Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere Ver&nderungen in der
Unterkunft vorgenommen hat,

entgegen § 5 Abs. 1 fir keine ordnungsgemale Reinigung, ausreichende Liftung und

Heizung der (berlassenen Unterkunft sorgt,

6. entgegen § 6 Abs. 1 die Pflicht zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen
Rucksichtnahme verletzt;

7. entgegen § 7 Abs. 1 dis Unterkunft bei Bsendigung des Benutzungsverhéltnisses
durch den Benutzer nicht vollstandig gerdumt und gereinigt zuriickgegeben hat und
nicht alle Schliissel, auch die vam Benutzer selbst nachgemachten, der Stadt Heiligen-
hafen Gbergeben hat.

e
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§ 16
Inkrafttreten
1)  Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft, Gleichzeitig treten die Ge-
buhrensatzung fur die Benutzung der Obdachlosenunterkinfte vom 07.10.1999 sowie die
dazu ergangenen Anderungen und die Benutzungsordnung fiir die Obdachlosenunterkiinfte
der Stadt Heiligenhafen vom 22.06.2011 auller Krafi.

Ausgefertigt:

Heiligenhafen, den

Stadt Heiligenhafen
Der Burgermeaister

(Siegel)

(Heiko Muller)
Blrgermeister
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