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Einflihrung von Schulsozialarbeit an der Theodor-Storm-Schule,
Grundschule mit Férderzentrumsteil
Antrag der BfH-Fraktion vom 29. Oktober 2013

A) SACHVERHALT

Die BfH-Fraktion hat fur die Sitzungen des Ausschusses fur gesellschaftliche Angelegen-
heiten am 20.11.2013 sowie des Haupt- und Finanzausschusses am 25.11.2013 einen
Antrag auf Einflihrung der Schulsozialarbeit zum nachstméglichen Zeitpunkt, spatestens
zum Beginn des Schuljahres 2014/2015 an der Theodor-Storm-Schule, Grundschule mit
Férderzentrumsteil, Friedrich-Ebert-Strafle 37 mit folgender Begriindung eingereicht:

«Die Auswirkungen der gesamtgesellschaftlichen Veranderungen und Probleme treten
auch in der Schule auf. Die Schulstruktur in der jetzigen Form steht vor einer groen Her-
ausforderung und ist mit den fehlenden sozialpddagogischen Mitteln und Méglichkeiten,
nicht der adaquaten Bewaltigung gewachsen.

Mit Hilfe einer sozialpddagogischen Fachkraft kénnen wir dazu beitragen, das Lernklima
aller zu verbessern. Im Vordergrund stehen die Schiiler/innen; Unterrichtsstérungen, De-
motivation und Gewalt, sowie Mobbing und Ausgrenzungen sind die Symptome der Ver-
anderungen und Herausforderungen die zu bewaltigen sind.

Die Schulsozialarbeit ist dabei ein wesentlicher, in der heutigen Zeit nicht mehr zu ver-
nachlassigender, Baustein. Durch die sozialpaddagogische Arbeit werden Lehrkrafte und
Eltern unterstltzt und entlastet, um den Schiiler/innen eine bestmégliche Voraussetzung
flr die weitere schulische und persénliche Entwicklung zu erméglichen.
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Grundschulen im Umland haben bereits Schulsozialarbeit erfolgreich eingefiihrt. Hier ste-
hen wir insbesondere auch im Vergleich zu anderen Grundschulen. Um ,wettbewerbsfa-
hig“ zu bleiben genligt es nicht ein schénes und modernes Bauwerk vorzuhalten, es geht
auch um die pédagogische und sozialpddagogische Ausrichtung, um Kinder am Ort zu

halten und ggf. aus dem Umland zu gewinnen.*

Nach eingehender Diskussion im Ausschuss fiir gesellschaftliche Angelegenheiten am
20.11.2013 wurde folgender Beschluss gefasst:

Mit dem Deutschen Kinderschutzbund sind Verhandlungen zur Einfihrung der Schulsozi-
alarbeit an der Theodor-Storm-Schule (Grundschule mit F6Z) zum 01.02.2014 zu fihren.
Diese MaRnahme soll auf 3 Jahre befristet sein und unabhéngig von der Héhe einer még-

lichen finanziellen Férderung durch Bundes- oder Landesmittel durchgefuhrt werden.”

Abstimmungsergebnis: Ja-Stimmen: 6
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 3

Der Haupt- und Finanzausschuss hat (iber den gleichlautenden Antrag am 25.11.2013
bearten und folgende Beschlilsse gefasst:

Herr Stv. Gaarz beantragte fir die CDU-Fraktion, die Schulsozialarbeit zunéchst befristet
fur ein Jahr einzufithren und anschlieend, nach Vorlage eines Tétigkeitsnachweises des
Schulsozialarbeiters/der Schulsozialarbeiterin und der dann vorliegenden Fordersituation,
Uber eine weitere Fortfihrung zu beraten.

Herr Stv. Schulz verwies auf die Beschlussfassung im Ausschuss fur gesellschaftliche
Angelegenheiten und bat um Abstimmung entsprechend des Beschlusses aus dem Aus-
schuss fur gesellschaftliche Angelegenheiten.

Der Vorsitzende lie® zundchst Uber den Antrag der CDU-Fraktion abstimmen:

Abstimmungsergebnis: Ja-Stimmen: 2
Nein-Stimmen: 2
Enthaltungen: 1
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Der Antrag der CDU-Fraktion wurde somit abgelehnt.

AnschlieRend stellte der Vorsitzende den Antrag der BfH-Fraktion zur Abstimmung:

Abstimmungsergebnis: Ja-Stimmen: 2
Nein-Stimmen: 2
Enthaltungen: 1

Der Antrag wurde somit ebenfalls abgelehnt.

Herr Stv. Schulz kiindigte in der Sitzung der Stadtvertretung am 12.12.2013 unter TOP 26
— Antrage und Anfragen — fur die BfH-Fraktion an, fur das I. Quartal 2014 einen Antrag zur
Schulsozialarbeit an der Grundschule Heiligenhafen zu stellen und bat, die Angelegenheit
im Rahmen einer Verwaltungsvorlage hinsichtlich der Finanzierung, Folgekosten und ver-

traglichen Regelungen vorzubereiten.

Mit Beschluss vom 26.03.2009 hat die Stadtvertretung die Verwaltung beauftragt, in Ver-
handlungen mit Tragern zur Ubernahme der Aufgaben eines Schulsozialarbeiters/einer
Schulsozialarbeiterin in der Regionalschule Heiligenhafen zu treten und die Ergebnisse
dem Hauptausschuss zur Beratung und Entscheidung vorzulegen. Der Hauptausschuss
hat in seiner Sitzung am 29.04.2003, nach Vorlage eines Vertragsentwurfes zur Einfih-
rung der Schulsozialarbeit im Sekundarbereich |, die Verwaltung erméchtigt, den Vertrag
mit dem Deutschen Kinderschutzbund als Trager der Schulsozialarbeit zu schlieen und
die vertraglichen Nebenbestimmungen zu vereinbaren. Der Vertrag zwischen der Stadt
Heiligenhafen und dem Deutschen Kinderschutzbund iiber das Angebot der Schulsozial-
arbeit an der Regionalschule Heiligenhafen wurde nach Unterzeichnung wirksam und trat
am 01.08.2010 in Kraft. Die Stadt leistet seitdem auf Grundlage des o. g. Vertrages einen
jahtlichen Projektzuschuss in Héhe von 34.784,60 €.

Im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaket des Bundes erfolgt eine Férderung dieses
Projektes auf Grundlage der forderfahigen Personalkosten in Abhéngigkeit der Schuler-
zahl. Diese Férderung betrug zuletzt fiir das Schuljahr 2012/2013 15.142,40 € (= 70 % der
zuwendungsfahigen Personalkosten) und fur das derzeit laufende Schuljahr 2013/2014
vorlaufig 10.988,58 € (= 45% der férderfahigen Personalkosten). Die Zuwendungen wer-
den jeweils im stadtischen Haushalt vereinnahmt.
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Auf Grundlage des Bildungs- und Teilhabepaketes des Bundes sowie der Richtlinie des
Kreises Ostholstein zur Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von Schulsozialar-
beit, besteht fir die Einfihrung der Schulsozialarbeit an der Theodor-Storm-Schule eben-
falls die Maoglichkeit Férdermittel durch Bundes- und Landesmittel zu erhalten. Diese
Richtlinie hat noch fir die Schuljahre 2013/2014 und 2014/2015 Gultigkeit und férdert in
der Regel 45% der zuwendungsfahigen Personalkosten. In Ausnahmeféllen, kann die
Férderquote auch hoher ausfallen (siehe oben — 2012/2013 = 70% Foérderung der zuwen-
dungsfahigen Personalkosten fiir die Schulsozialarbeit an der Warderschule). Als berufli-
che Qualifikation der Schulsozialarbeiterin/ des Schulsozialarbeiters wurden Erzieher/in
oder Diplom-Sozialpddagogen definiert. In dieser Richtlinie wurde festgelegt, dass pro 600
Schiiler/innen eine Vollzeitstelle mit 39,0 Wochenarbeitsstunden geférdert werden kann.
Far Schulen mit geringerer oder héherer Schiilerzahl werden Anteile von Stellen beriick-
sichtigt. Eine lUber das Schuljahr 2014/2015 hinausgehende Férderung mit diesen Bun-
desmitteln ist derzeit nicht gesichert, jedoch hat das Innenministerium am 07.02.2014 im
Rahmen der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs bekanntgegeben, dass eine
Fortfiihrung der auslaufenden Bundesmittel {Bildung- und Teilhabe) durch eine Landes-
férderung in Héhe von insgesamt 18,1 Mio. Euro sichergestellt werden soll. Somit kdnnte
eine Forderung auch Uber das Schuljahr 2014/2015 hinaus als gesichert angesehen wer-
den. Eine Férderung kann nur zu Beginn eines Schuljahres erfolgen. Ein Einstieg in die
Fdérderung im Laufe eines Schuljahres ist nicht méglich. Es ist demnach frihestens ab
dem 01.08.2014 und gesichert lediglich fiir das dann beginnende Schuljahr (s.0.) méglich,
Férdermittel aus diesem Férderprogramm zu erhalten.

Dar(ber hinaus férdert das Land Schleswig-Holstein - Gber das Schulamt des Kreises
Ostholstein - Schulsozialarbeit ausschlieflich an Grundschulen. Es erfolgt eine pro Kopf
Forderung anhand der zu betreuenden Schilerzahl unabhangig vom zeitlichen Einsatz
des Schulsozialarbeiters/der Schulsozialarbeiterin. Diese Férderung betrug zuletzt im Ka-
lenderjahr 2013 ca. 35,00 € pro Schiler und wird im Kalenderjahr 2014 voraussichtlich ca.
45,00 € pro Schiler betragen. Die Foérdermittel kdnnen im laufenden Kalenderjahr bean-
tragt werden. Es erfolgt eine anteilige Bezuschussung im laufenden Kalenderjahr. Diese
Mittel sind mit hoher Wahrscheinlichkeit auch (ber das Kalenderjahr 2014 hinaus gesi-
chert und stehen langfristiger zur Verfigung.
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B) STELLUNGNAHME
Die Schulleitung der Theodor-Storm-Schule hat am 20.11.2013 schriftlich mitgeteilt, dass

das Kollegium der Theodor-Storm-Schule die Einstellung eines Schulsozialarbeiters fiir
eine Auferst bedeutsame und dringende Malnahme halt, um die Unterrichtsqualitat an
der Schule zu sichern. Dem Kollegium ist bewusst, dass die Einstellung eines Schulsozi-
alarbeiters den stadtischen Haushalt zusatzlich belasten wird. Nach ausfuhrlicher Diskus-
sion auf der Lehrerdienstversammlung wurde sich darauf verstandigt, um die Bedeutung
der Einstellung eines Schulsozialarbeiters hervorzuheben, auf die Anschaffung von 2 in-
teraktiven Whiteboards i. H. v. 8.000,00 € zu verzichten, die bereits im Haushalt 2013 ein-
gestellt sind. Mit dem Angebot mdchte das Kollegium deutlich machen, dass es bereit ist,
die mit der Einstellung verbundenen Mehrausgaben zumindest teilweise (und einmalig) zu
kompensieren.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Das zustehende und forderfahige Stundenkontingent flr einen Schulsozialarbeiter/eine
Schulsozialarbeiterin fir die Betreuung von derzeit 188 Schuler/innen ausschliefllich an
der Grundschule Heiligenhafen betragt 13 Wochenarbeitsstunden.

Da eine Stelle im Stellenplan der Stadt Heiligenhafen im Haushaltsjahr 2014 nicht vor-
handen ist, wurde bei der weiteren Betrachtung zunéchst ausschlieftlich auf das vorhan-
dene Angebot des Deutschen Kinderschutzbundes (DKSB), Ortsverband Heiligenhafen
abgestellt.

Die notwendigen Personalkosten betragen nach Berechnungen des DKSB fir eine/n Er-
zieher/in ca. 15.000,00 € bzw. fir eine/n Diplom Sozialpddagogen/in etwa 16.000,00 €
jahrlich. Hinzu kommen jeweils ca. 500,00 € an Verwaltungskosten und 1.400 € Fachbera-
tungskosten. Die jahrlichen Gesamtkosten belaufen sich somit auf 17.000,00 € fur eine/n
Erzieher/in bzw. auf 18.000,00 € fir eine/n Diplom Sozialpddagogen/in pro Kalenderjahr.

Ausgehend von einer Einfuhrung der Schulsozialarbeit zum Schuljahr 2014/2015 belaufen
sich die Gesamtkosten fiir einen Erzieher/in auf ca. 7.000,00 € und fir eine/n Diplom So-
zialpadagogen/in auf 7.500,00 € fir das Haushaltsjahr 2014.

Bei zu erwartenden Férdermitteln durch das Land und den Bund werden die jahrlichen
Gesamtkosten, in Abhangigkeit des Zeitpunktes der Einfilhrung der Schulsozialarbeit,

entsprechend reduziert. In Anwendung der o. g. Forderrichtlinie kénnen Zuwendungen in
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Héhe von ca. 3.500,00 € aus Landesmitteln und ca. 2.800,00 € aus Bundesmitteln verein-
nahmt werden. Der stadtische Anteil belauft sich bezogen auf den Zeitraum 01.08.-
31.12.2014 dann auf ca. 700,00 € (Erzieher/in) bzw. auf ca. 1.200,00 € (Diplom Sozialpa-
dagoge/in).

Bei der Betrachtung des Kalenderjahres 2015 (= Haushaltsjahres 2015) sind unter der
Voraussetzung der Kontinuitdt der Fordermittel (s.0.) Gesamtkosten i. H. v. ca. 1.600,00 €

(Erzieher/in) bzw. 2.200,00 € (Diplom Sozialp&dagoge/in) aufzubringen.

Diese Kostenpositionen kénnen sich durch Modifizierungen in den Férderbedingungen
andern und somit fir einen Betrachtungszeitraum (lber mehrere Haushaltsjahre nicht ver-
lasslich angenommen werden. Da die Zuwendungen im stadtischen Haushalt vereinnahmt
werden, muss darauf hingewiesen werden, dass ein Wegfall der Férderung ausschlieBlich
in der Risikosphére der Stadt Heiligenhafen liegt und naturgemaR erst mit Verzogerung
(Vertragsbeendigung) umgesetzt werden kann.

Um jedoch der verdnderten Situation in der Schule und der Gesellschaft Rechnung zu
tragen und den Schulstandort Heiligenhafen weiter zu stérken, wird seitens der Verwal-
tung nach sorgfaltiger Abwégung der Vor- und Nachteile unter Wirdigung des finanziellen
Risikos empfohlen, ab Schuljahresbeginn 2014/2015 Schulsozialarbeit an der Grundschu-
le mit Férderzentrumsteil mit 15 Wochenstunden (13 Stunden wéchentliche Arbeitszeit im
Rahmen eines jahrlichen Arbeitszeitkontos) fur die Dauer von zunachst zwei Jahren be-

fristet einzufithren und die weitere Entwickiung der Férderbedingungen abzuwarten.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Die Verwaltung wird beauftragt, Verhandlungen mit einem Trager zur Einfihrung der
Schulsozialarbeit an der Theodor-Storm-Schule (Grundschule mit F&Z) zum Beginn des
Schuljahres 2014/2015 zu filhren und die Ergebnisse im Haupt- und Finanzausschuss zur
abschliefenden Beratung und Entscheidung vorzulegen. Folgende Bedingungen sind zu
vereinbaren:

- Einstellung im Berufsbild Erzieher/Erzieherin oder Diplom-Sozialpddagoge/Diplom

Sozialpddagogin

- Befristung zunachst fur die Dauer von 2 Jahren
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13 Stunden wéchentliche Arbeitszeit (jahrliches Arbeitszeitenkonto)

jahrliche Vorstellung der Tatigkeitsberichte im Ausschuss fiir gesellschaftliche An-
gelegenheiten am Ende des Schuljahres
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