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Finanzierung der Kindertagesstitten in Heiligenhafen

hier: Anpassung der Finanzierungsvertrdge mit dem Deutschen Kinderschutzbund
und der Ev.- Luth. Kirchengemeinde als Trdger der Kindertagesstétten in
Heiligenhafen

A) SACHVERHALT

Durch Beschluss des Hauptausschusses am 30.11.2009 wurden zwischen der Stadt Hei-
ligenhafen und den beiden Tragern der Kindertagesstatten in Heiligenhafen mit Wirkung
vom 01.01.2010 bzw. 01.08.2010 Finanzierungsvertrdge zur Sicherstellung eines be-
darfsgerechten Betreuungsangebotes geschlossen.

Dieser Entscheidung lagen die umfangreichen konzeptionellen Uberlegungen zu den Kin-
dertageseinrichtungen in Heiligenhafen und den hieraus prognostizierten notwendigen
Betreuungsangeboten fir Kinder im Alter von 0-3, 3-6 und 6-14 Jahren zugrunde. Unter
Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung erschien seinerzeit ein Platzangebot
von etwa 155-165 Platzen fir 3-6 jshrige Kinder (vorrangig im Vormittagsbereich), etwa
45-50 Platze fur 0-3 jahrige Kinder und 15 Hortpléitze (6-14 jéhrige Kinder) sach- bzw. be-
darfsgerecht.

Der Deutsche Kinderschutzbund sowie die Ev. - Luth. Kirchengemeinde als Trager der
Kindertageseinrichtungen in Heiligenhafen hatten jeweils entsprechende Angebote fiir die
beiden Standorte vorgelegt, um die oben dargestellte Platzsituation und die ausdricklich

gewinschte Tragervielfalt firr die Kinder und Eltern am Ort sicherzustellen.
Die Stadtvertretung hat daraufhin in ihrer Sitzung am 25. Juni 2009 beschlossen, auf der

Grundlage dieser Angebote weitere Gesprache zu fiihren und dabei folgende Grundbe-

dingungen
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- Vertragslaufzeit 3 Jahre bei einer Kiindigungsfrist von einem Jahr zum Jahresende
- Gruppengréie auf Grundlage bisheriger Vertrége

- etwaige Uberschiisse werden im Folgejahr durch Budgetreduzierung ausgeglichen
- Standort Martin-Luther-Kindergarten (Tréger Kirchengemeinde}:

4 Vormittagsgruppen U 3 (Offnungszeiten wie angeboten), eine I-Gruppe
U 3 (6 Stunden), eine Nachmittagsgruppe U 3 (13.00 — 17.00 Uhr) und
ggf. bedarfsergénzend 1 zus#tzliche altersgemischte Nachmittagsgruppe
- Standort Arche-Noah-Kindergarten {Tréger DKSB):
1 Ortsgruppe (10.00 — 17.00 Uhr), eine Vormittagsgruppe (7.30 — 13.30 Uhr)
und ggf. bedarfsergénzend 1 Nachmittagsgruppe U3

- Kinderstube
zu den angebotenen Bedingungen, zunéchst am bisherigen Standort

zu verhandeln. Zuséatzlich sollten in die Vertrédge Optionen fir die jeweilige Tragerschaft
der zusétzlich angebotenen Gruppen (U 3 und altersgemischt) an beiden Standorten mit
dem Ziel der Realisierung der Bauvorhaben spétestens ab 2011 aufgenommen werden.
Der Hauptausschuss wurde erméchtigt, im Rahmen einer ibertragenen Entscheidung die
endglltigen Vertrége mit den Tragern zu beschliefien.

Seit dem Abschluss der jeweiligen Finanzierungsvertrage im Jahr 2009 hat sich eine Viel-
zahl von Veranderungen ergeben. Durch das verénderte Nachfrageverhalten der Eltern
und einer erheblichen Anzahl von Zuziigen war es u. a. erforderlich, eine weitere Vormit-
tagsgruppe (DKSB) und eine weitere Nachmittagsgruppe (Kirche) im Bereich der Betreu-
ung von Kindemn im Alter von 3-6 Jahren zu erbffnen, sowie die Offnungszeiten mehrerer
Gruppen aktuell und bedarfsgerecht anzupassen. Auflerdem haben sich in der U3-
Betreuung aufgrund des seit dem 01.08.2013 bestehenden Rechtsanspruchs auf einen
Betreuungsplatz Verdnderungen in der Belegungssituation ergeben.

Durch die Richtlinie zur Betriebskostenforderung von Kindertageseinrichtungen im Kreis
Ostholstein zum 01.01.2013 hat sich dartiber hinaus die Férderung durch den Kreis Ost-
holstein vollstandig verandert. Die bisherige Personalkostenférderung von 6,4 % der pa-
dagogischen Personalkosten, unabhéngig von den Offnungszeiten und der zu betreuen-
den Anzahl von Kindern, wurde durch eine neue Richtlinie abgelést. Die Férderung erfolgt
nunmehr aufgrund sogenannter Leistungspunkte, die unter Berlcksichtigung folgender

Faktoren ermittelt werden:
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a) Art der Gruppe {(Krippe, Elementar, Altersgemischte Gruppe)
b) Anzahl der forderfahigen Platze

c) tagliche Regelbetreuungsstunden je Gruppe

d) ggf. die Einzilgigkeit der Kindertageseinrichtung

e) Anzahl der Betreuungsmonate im Kalenderjahr

Die so ermitteiten Leistungspunkte einer Gruppe werden dann mit dem errechneten Wert
eines Leistungspunktes U3/U3 multipliziert, woraus sich die Héhe der Zuwendung ergibt.

Nach den ersten Gespréachen mit den jeweiligen Tragern der Tageseinrichtungen wurde
deutlich, dass eine Anpassung der Finanzierungsvertrage unbedingt erforderlich ist, um u.
a. die bereits veranderten Offnungszeiten auch vertraglich festzulegen, damit eine ent-
sprechende Forderung der Betriebskosten durch den Kreis Ostholstein aufgrund der o. g.
(neuen) Berechnung erfolgen kann. Ebenso ist eine Anpassung der Budgets durch die
erhdhten Kostenbelastungen im Bereich der Betriebs- und Personalkosten, ausgeldst u. a.
durch Preissteigerungen in der Energiebeschaffung und Tariferh6hungen des Personal-
kérpers seit 2009 unabdingbar.

Folgende Veranderungen sind seit Vertragsabschiuss der Finanzierungsvertrage aufgrund
der Notwendigkeit der Betreuung eingetreten und bislang nicht vertraglich erfasst:

1. Anzahl der Gruppen und Offnungszeiten

a) Deutscher Kinderschutzbund

Nach Vertrag vom 16.12.2009:

22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 7.30 — 13.30 Uhr)

20 Platze U3-Betreuung in 2 Krippengruppen (Offnungszeiten: 7.30 — 13.30 Uhr)

10 Platze U3-Betreuung ,Kinderstube* (Offnungszeiten: 7.30 — 15.30 Uhr)

15 Hortplatze in Tragerschaft des DKSB Kreisverband Ostholstein (10.00 — 17.00 Uhr)
nach Vereinbarung maglich: 22 Elementarplatze in Nachmittagsgruppe oder Tagespflege
Zusétzlich gem. 1. Nachtrag vom 14.08.2012:

22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 12.00 Uhr)

Tatsdchliche Anzahl der Gruppen und Offnungszeiten:

22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 7.30 — 13.30 Uhr)
22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Gffnungszeiten 7.30 — 13.30 Uhr)
20 Platze U3-Betreuung in 2 Krippengruppen (Offnungszeiten: 7.30 — 13.30 Uhr)
10 Platze U3-Betreuung ,Kinderstube® (Offnungsz.: 7.00 — 19.00 Uhr)
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15 Hortplétze in Tragerschaft des DKSB Kreisverband Ostholstein (10.00 — 17.00 Uhr)
22 Elementarplatze in Nachmittagsgruppe (Offnungszeiten 13.30 — 15.30 Uhr)

Eine zusatzliche individuelle Randzeitenbetreuung ist auBerhalb der o. g. Zeiten mdéglich.

Der Deutsche Kinderschutzbund — Ortsverband Heiligenhafen - hat mit Angebot vom
18.11.2013 fur die o. g. aktuell betriebenen Gruppen und Offnungszeiten die Kostensitua-
tion dargestellt. Es wurden jeweils die Personal- und Sachkosten auf der Ausgabenseite
sowie die Kreis- und Landeszuschiisse sowie die Elternbeitrdge auf der Einnahmeseite
gegenibergestellt. Hierbei belaufen sich die Gesamtkosten fir das o. g. Angebot auf
586.487,60 € bei zu erwartenden Einnahmen von 343.212,60 €, was zu einem Defizit in
Hohe von 243.275,00 € fuhrt. Der bisherige stédtische Zuschuss auf Grundlage der be-
stehenden Finanzierungsvertrage belzuft sich auf insgesamt 190.592,88 €.

Das Angebot des Deutschen Kinderschutzbundes — Kreisverband Ostholstein — flir den
Kinderhort im Geb&ude der Theodor-Storm-Schule vom 03.09.2013 sieht Ausgaben in
Hohe von 197.120,51 € bei gleichzeitigen Einnahmen in Héhe von 148.842,00 € vor. Das
Defizit belauft sich auf 48.278,51 € und misste grundsétziich durch stadtische Zuschiisse
abgedeckt werden. Der bisherige stadtische Zuschuss belief sich auf 31.678,57 €, wobei
in diesem Betrag auch die seinerzeit noch vorhandene Projektarbeit im Latjenburger Weg
125 integriert war. Durch den Abbruch der Unterkiinfte ist dieser Standort weggefallen, der
Kinderhort befindet sich seit Eréffnung einer weiteren Elementargruppe und dem Umzug
der Grundschule im Gebaude der Theodor-Storm-Schule. Der Kreisverband weist darauf
hin, dass eine Reduzierung des stéddtischen Anteils, begriindet durch den Abbruch der
Siedlung Litjenburger Weg und des dortigen Standortes des Blauen Elefanten nicht durch
den DKSB kompensiert werden kann und geht aber davon aus, den zu erwartenden zu-
sétzlich Unterschuss in Hohe von 16.599,94 € durch Eigenmittel und deutliche Einspar-

bemithungen kompensieren zu kénnen.

b) Ev. Luth. Kirchengemeinde
Nach Vertrag vom 08.12.2009:
22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 14.00 Uhr)

44 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 12.00 Uhr)

22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 13.00 Uhr)

15 Platze in Integrationsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 14.00 Uhr)

22 Elementarplatze in einer Nachmittagsgruppe (Offnungszeiten: 13.00 — 17.00 Uhr)
10 Platze U3-Betreuung in einer Krippengruppen (Offnungszeiten: 7.30 — 15.30 Uhr)
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Tatsédchliche Anzahl der Gruppen und Offnungszeiten:

22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 12.00 Uhr}

22 Elementarplatze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 7.00 — 12.00 Uhr)

22 Elementarplitze in einer Vormittagsgruppe (Offnungszeiten 7.30 — 14.00 Uhr)

15 Platze in Integrationsgruppe (Offnungszeiten 8.00 — 14.00 Uhr)

15 Plitze in altersgemischter Gruppe (Offnungszeiten 8.00 — 14.00 Uhr)

22 Elementarplitze in einer Nachmittagsgruppe (Offnungszeiten: 13.00 — 17.00 Uhr)

22 Elementarplitze in einer Nachmittagsgruppe (Offnungszeiten: 12.00 — 17.00 Uhr)
10 Platze U3-Betreuung in einer Krippengruppen (Offnungszeiten: 7.30 — 15.30 Uhr)

Die Ev. — Luth Kirchengemeinde hat mit Angebot vom 27.01.2014 zu den o. g. tatsachli-
chen Gruppen und Offnungszeiten die Kostensituation ebenfalls ausfihrlich schriftlich und
mehrfach gesprachsweise dargestelit und eingehend begriindet. Es wurden jeweils die
Personal- und Sachkosten auf der Ausgabenseite sowie die Kreis- und Landeszuschisse
und die bisherigen Elternbeitrage auf der Einnahmeseite gegeniibergestelit. Hierbei belau-
fen sich die Gesamtkosten fir das o. g. Angebot auf 762.816,38 € bei zu erwartenden
Einnahmen von 452.960,00 €, was zu einem Defizit in Hohe von 309.856,38 € fuhrt. Der
bisherige stadtische Zuschuss auf Grundlage der bestehenden Finanzierungsvertrage
belauft sich auf insgesamt 204.362,00 €.

In der Sitzung des Hauptausschusses am 31.05.2010 wurde unter TOP 9 - Ubertragene
Entscheidungen; hier: Finanzierung der Kindertagesstatten in Heiligenhafen folgender
einstimmiger Beschluss gefasst:

In den Vertrag zur Finanzierung der Kindertagesstatten in Heiligenhafen ab dem
01.08.2010 zwischen der Ev. - Luth. Kirchengemeinde Heiligenhafen und der Stadt Heili-
genhafen wird folgende Erganzung im § 4 Abs. 8 Unterabs. 2 aufgenommen:

_Fur eine Ubergangszeit im Kindergartenjahr 2010/2011 ist die Umwandlung einer Regel-
gruppe in eine altersgemischte Gruppe im Rahmen der Betriebskostenzuschiisse nach
Abs. 1 méglich.”

Diese altersgemischte Gruppe hat bis heute in der beschlossenen Form bestand, wird in
dieser Form aufgrund der Nachfragesituation auch benétigt und bedarf insofern einer Fi-

nanzierung (siehe oben).

Nach Absprache zwischen den Vertragsparteien wurde im Jahr 2013 - nach vorheriger
Behandlung dieser Angelegenheit im Kindergartenbeirat — ebenfalls aufgrund einer aktuel-

len Notwendigkeit eine bestehende 5-Stunden-Vormittagsgruppe in eine 6-Stunden-
5
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Vormittagsgruppe umgewandelt, da fir 15 Kinder akuter Bedarf an einer friheren Betreu-
ung bestand. Ein hieraus zu erwartendes erhéhtes Defizit von etwa 2.500,00 € in der Jah-
resrechnung fur das Haushaltsjahr 2013 wurde vereinbarungsgeméf in Kauf genommen,
ohne das bislang ein Ausgleich durch die Stadt erfolgte. Eine entsprechende Berichter-
stattung der stadtischen Selbstverwaltungsgremien erfolgte im Hauptausschuss am
08.01.2013.

2, Finanzierung der Kindertageseinrichtungen

Gem. § 25 Abs. 1 des Kindertagesstattengesetzes werden die Betriebskosten von Kinder-
tageseinrichtungen durch Zuschilsse des Landes, Teilnahmebeitrige der Eltern, Zu-
schisse des ortlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe, Zuschiisse der Gemeinden

und durch Eigenleistung der Trager aufgebracht.

Die Stadt Heiligenhafen leistet an die Trager der Kindertageseinrichtungen entsprechend
der geschlossenen Finanzierungsvertrage feste Zuschlisse pro Gruppe. Im Einzelnen

stellt sich die Finanzierung It. Vertrag jahrlich wie folgt dar:

a) Deutscher Kinderschutzbund

1 Vormittagsgruppe (7.30-13.30 Uhr) = 29.763,55 €

1 Vormittagsgruppe (8.00-12.00 Uhr) = 15.488,65 €

2 Krippengruppe (jeweils 7.30-13.30 Uhr) = jeweils 54.189,47 €
Tagespflegeprojekt ,Kinderstube" (7.30-15.30 Uhr) = 36.961,74 €
Kinderhort in der Theodor-Storm-Schule = 31.678,57 €
Insgesamt = 222,271,45 €

b) Ev. -Luth. Kirchengemeinde

4 Vormittagsgruppen (2x 4 Std.,1x 5 Std.,1x 6 Std.) inkl. Frith- u. Spatdienst= 82.806,44 €
1 Integrationsgruppe (6 Std.) = 26.855,26 €

1 Nachmittagsgruppe (4 Std.) = 28.414,66 €

1 Krippengruppe (8 Std.) = 66.285,66 €

Insgesamt = 204.362,02 €

Hinzu kommt noch eine zusatzliche 5-Stunden Nachmittagsgruppe, die seinerzeit auf-
grund der erhshten Nachfrage kurzfristig — ohne zusétzliche finanzielle Unterstitzung

durch die Stadt - eingerichtet wurde. Es wurde sich seinerzeit im Kindergartenbeirat und
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nach Beteiligung der stadtischen Gremien darauf versténdigt, dass zu erwartende Defizit
im Rahmen des jahrlichen Haushaltsplanes als zusatzlichen Unterschuss zu betrachten
(siehe oben). Dieser akzeptierte ,Verlustvortrag" hat Ende des Haushaltsjahres 2013 ei-
nen Umfang von ca. 50.000,00 Euro erreicht.

Die Gesamtkosten aus den bisherigen Finanzierungsvertragen belaufen sich auf
426.633,47 € janrlich. Bei der Anpassung der Vertrage entsprechend der vorgelegten An-
gebote ohne eine Anpassung auf der Einnahmeseite z. B. durch Erhéhung der Elternbei-
trage wirden die jahrlichen Gesamtkosten 584.809,95 € betragen, was einer Kostenstei-
gerung von 158.176,48 € (37%) allein zu Lasten der Stadt entspricht.

In diesem Zusammenhang hat daher nach Auffassung der Verwaltung, der Tragervertre-
ter und z. B. des Kindergartenbeirats des MLK auch eine Uberpriifung der Elternbeitrage
zu erfolgen. Nach den Empfehlungen der kommunalen Landesverbénde zur Finanzierung
der Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen durch Kreise, Gemeinden und Eltern gilt
ein Elternanteil von mindestens 33 % der gesamten Betriebskosten (einschlieBlich der
Abschreibungen als Investitionsanteil) als angemessen.

Unter Berucksichtigung der in den vergangenen Jahren deutlich gestiegenen Personal-
und Sachkosten (ins. Bewirtschaftungs- und allgem. Betriebskosten) erscheint es gerecht-
fertigt, die Kostenanteile der Eltern ebenfalls anzupassen, um einen héheren und aus-
schlieRlichen Finanzierungsanteil der Stadt an den Kostensteigerungen abzudéampfen. Die
letzte Erhthung der Elternbeitrige liegt bereits weit mehr als 5 Jahre zuriick. Eine Uber-
pritfung der Anteile der Elternbeitrage an den Betriebskosten der jeweiligen Einrichtungen
hat ergeben, dass die bisherigen Quoten im Vergleich mit den Kindertagesstéatten im Um-
land, sehr niedrig sind und die Elternbeitrage insgesamt deutlich unter dem vergleichbaren
Durchschnitt anderer Gemeinden liegen. Dabei ist insbesondere auch zu berlicksichtigen,
dass vertragsgerecht in den Haushalten keine Abschreibungen gebildet werden und die
Elternbeitrage insofern keinen Investitionskostenanteil enthalten. Im Umkehrschluss be-
deutet das, dass alle Investitionen der Vergangenheit allein von den Tragern bzw. der
Stadt geleistet wurden, ohne dass eine Elternbeteiligung tiber die Beitrdge erfolgt. Ein
Vergleich allein der Beteiligungsquoten wére daher ggfs. um Abschreibungen zu bereini-

gen.
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Der DKSB hat folgende Vergleichsbeitrage seiner Einrichtungen ermittelt:

Elternbeitrag Elternbeitrag Elternbeitrag
Heiligenhafen Landkirchen Haffkrug
pro Monat pro Monat pro Monat
5-Std.
. 140,00 € 164,00 € 171,00 €
U3-Betreuung
6-Std.
. 155,00 € 179,00 € 182,00 €
U3-Betreuung
7-Std.
250,00 € 270,00 € (Stsel) 280,00 €
U3-Betreuung

Im Bersich des DKSB liegen die Anteile der Elternbeitrage an den Betriebskosten bei der
Betrachtung aller Einrichtungen des DKSB in Heiligenhafen bei lediglich 26,3 %.

Fur die Einrichtungen der Ev. — Luth. Kirchengemeinde wird eine Deckungsquote von 32,8
% der Betriebskosten durch Eiternbeitrage erreicht. Die Ev. Luth. Kirchengemeinde hat

folgende Vergleichsbeitrage ihrer Einrichtungen benannt:

Heiligenha-
Oldenburg Burg Lensahn Neustadt
fen
5-Std.
y 110,00 € 140,00 € 125,00 € 140,00 € 110,00 €
U3-Betreuung
6-Std.
. 125,00 € 155,00 € 165,00 € 160,00 € 120,00 €
U3-Betreuung
U3-Betreuung
29,50 € 38,89 € 35,00 € 44,44 €
Beitrag 4 Stunde

Das vorgelegte Angebot des DKSB fiir die zukiinftige Finanzierung der Kindertagesstétten
sieht fur eine exemplarische Berechnung eine Erhdhung der Elternbeitrage in Héhe von
12,50 € pro Platz/Monat fiir die Krippe und den Kindergarten bzw. in Héhe von 16,50 €
pro PlatziMonat in der Tagespflege ,Kinderstube" vor. Der erhéhte Elternbeitrag der Kin-
derstube ist durch den Wegfall besonderer Foérdermittel des Kreises im Bereich der Ta-
gespflegestellen begriindet.

Bei Beibehaltung der bisherigen Elternbeitrége wiirde unter Berlcksichtigung des derzeiti-
gen und bedarfsgerechten Betreuungsangebots eine Finanzierungsliicke in Hohe von
243.275,00 € entstehen (siehe oben). Unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen An-
passung der Elternbeitrdge, wirde sich das Defizit um 1.980,00 € fir die Tagespflege
 Kinderstube®, um 6.300,00 € fiir den Kindergarten und um 2.925,00 € flr die Kinderkrippe
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auf insgesamt 232.070,00 € reduzieren. Eine Beitragserhdhung im Bereich des Kinderhor-
tes wurde nicht unterbreitet. Die fur die Stadt entstehenden Kosten fiir den Kinderhort be-
laufen sich gem. Angebot des DKSB auf unveranderte 31.678,57 € (siehe Ausfihrungen

weiter oben).

Unter Anwendung des o. g. Vorschlages zur Erhdhung der Elternbeitrége wirde sich die
Einnahmesituation des Angebotes der Ev. - Luth. Kirchengemeinde um 15.392,00 €
verbessern, wodurch sich das Gesamtdefizit auf 294.464,38 € reduziert (vorher:
309.856,38 € siche oben).

In der jiingsten Sitzung des Kindergartenbeirates der Ev. — Luth. Kirchengemeinde wurde
die derzeitige Finanzierungssituation bereits ausfihrlich und unter Mitwirkung der Eltern-
und stadtischen Vertreter besprochen und aufgrund der defizitdren Finanzlage der ver-
gangenen Jahre bis heute, eine exemplarische Elternbeitragszahiung in Héhe von 30,00 €
pro Stunde pro Monat im Bereich der U3-Betreuung sowie eine Beitragszahlung in Hohe
von 40,00 € pro Stunde pro Monat im Bereich der U3-Betreuung mit einem System-

wechsel der Berechnung auf Stundenbasis diskutiert.

Hieraus wiirde sich im Vergleich zu den bisherigen Beitrigen folgende Berechnung der

Unterschiisse ergeben:

Elternbeitrage bislang It. Elternbeitrage 30,00 € bzw. 40,00
Finanzierungsvertragen € pro Stunde pro Monat
Kindergarten
{(4x vormittags, 2x nachmit- 191.532,00 € 228.960,00 €
tags, 1x 1-Gruppe)
Kinderkrippe (1 Gruppe) 28.320,00 € 38.400,00 €
Gesamt 219.852,00 € 267.360,00 €

Bei entsprechender oben dargesteliter Erhéhung der Elternbeitrage wiirde sich das Ge-
samtdefizit um 47.508,00 € auf insgesamt 262.348,38 € verringern.

In den bisherigen Finanzierungsvertragen mit den beiden Trégern der Kindertageseinrich-
tungen in Heiligenhafen waren die Eiternbeitrage jeweils vertraglich einheitlich festgelegt.

Die Griinde dafiir dirfen als bekannt vorausgesetzt werden.

Sollte dieser Vorgehensweise auch weiterhin gefolgt werden sollen, wilrde sich unter An-
wendung der im Kindergartenbeirat der Ev. — Luth. Kirchengemeinde diskutierten - und
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von den Beteiligten praferierten - Anpassung der Elternbeitrage in Hdhe von 30,00 € pro
Stunde und Monat im Bereich der U3-Betreuung sowie in Hhe von 40,00 € pro Stunde
und Monat im Bereich der U3-Betreuung folgende Berechnung fur den DKSB ergeben:

Elternbeitrdge bislang It. Fi-

Elternbeitrage 30,00 € bzw. 40,00

nanzierungsvertragen € pro Stunde pro Monat
Kindergarten
(2x vormittags, 91.800,00 € 104.400,00 €
1x nachmittags)
Kinderkrippe (2 Gruppen) 55.200,00 € 64.000,00 €
Gesamt 147.000,00 € 168.400,00 €

Durch diese Erhéhung der Elternbeitrige wirde sich das Gesamtdefizit um 21.400,00 €

auf insgesamt 221.875,00 € verringen.

Die vorgeschlagene Anpassung der Elternbeitrage fuhrt zu folgenden einheitlichen Ergeb-

nissen flr die einzelnen Gruppen:

] Elternbeitrag Elternbeitrag
Elternbeitrag
pro Monat pro Monat
pro Monat
bish Vorschlag (30,00/40,00 | Alternative (12,50/16,50 €
isher
€ je Stunde/Betreuung) Erhéhung/Monat)
4-Std.
, 110,00 € 120,00 € 122,50 €
U3-Betreuung
5-Std.
. 125,00 € 150,00 € 137,50 €
U3-Betreuung
6-Std.
. 145,00 € 180,00 € 157,50 €
U3-Betreuung
6-Std.
U3-Betreuung 200,00 € 240,00 € 216,50 €
(Krippe)
8-Std.
U3-Betreuung 250,00 € 320,00 € 266,50 €
(Kinderstube)
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B) STELLUNGNAHME

Die von den beiden Tragern vorgelegten Angebote erscheinen aufgrund des aktuellen
Nachfrageverhaitens nach Betreuungsplétzen sach- und bedarfsgerecht. Die derzeitige
Gruppenausstattung sowie die Betreuungszeit haben sich in der jingeren Vergangenheit
bewahrt und entsprechen der vorhandenen Nachfrage. Eine Anpassung und ggf. denkba-
re Erweiterung der Betreuungsangebote und Betreuungszeiten kann jederzeit mit den Tra-
gern ausgearbeitet und ggfs. nachverhandelt werden.

Unter Beriicksichtigung der bisherigen Anmeldungen (Stand Januar 2014) fur das Kinder-
gartenjahr 2014, sind insgesamt 54 Kinder zu versorgen, wobei 12 Kinder bereits einen
Betreuungsplatz in einer Nachmittagsgruppe haben und gerne ab Sommer 2014 in eine
Vormittagsgruppe wechseln wollen. Die zu versorgenden 42 Kindern, die bislang keinen
Betreuungsplatz haben, kénnen zum neuen Kindergartenjahr aufgrund von ebenfalls 42
Abgzngen aus dem Kindergarten aufgenommen werden. Unter der Voraussetzung, dass
Wiinsche auf einen Vormittagsplatz oder die Wahi eines bestimmten Kindergartentragers
wie in der Vergangenheit unberiicksichtigt bleiben, wirde zum neuen Kindergartenjahr bei

dem oben dargesteliten Plaizangebot kein Kind unversorgt bleiben.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Mit der ,Vereinbarung zwischen Land und Kommunen zur Finanzierung des Krippenaus-
baus vom 10.12.2012" hat das Land Schleswig-Holstein anerkannt, dass es die aufgrund
des Kinderforderungsgesetzes (Kif6G) entstehenden Mehrausgaben fur Betriebskosten
fur die U3-Betreuung im Rahmen der Konnexitét zu tragen hat.

Aufgrund dieser Vereinbarung stellte das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie
und Gleichstellung fur das Jahr 2013 landesweit zunéchst 13,5 Millionen € als Betriebs-
kostenférderung in der U3-Betreuung zur Verfiigung. Die Verteilung dieser zuséatzlichen
Mittel erfolgte an die Kreise und kreisfreien Stédte nach dem Verhéltnis der in Kinderta-
geseinrichtungen betreuten Kinder zur Gesamtzahl aller im Land betreuten Kinder. Auf
den Kreis Ostholstein entfie! fur das Jahr 2013 eine Fordersumme von insgesamt
716.005,87 € (spater noch erhéht auf insgesamt 782.124,19 € durch nicht abgerufene
Haushaitsmittel aus dem Aktionsprogramm U3 i. H. v. insgesamt 1.140.508,30 € zur wei-
teren Férderung von Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und Sprachbildung).

Hiervon behalt sich der Kreis einen sogenannten konnexitatsbewehrten Mehraufwand far
die Gewshrung der Sozialstaffel und der Betriebskostenforderung U3 des Kreises in Hohe
von 17,59483% ein. Dieses bedeutet, dass der Kreis Ostholstein fur die Ausfiihrung der o.
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g. (Landes-)Aufgaben einen eigenen Anteil zum Ausgleich des ihm entstandenen Mehr-
aufwandes (Kosten) abzieht, bevor der Restbetrag von dann noch 590.025,85 € an die
kreisangehdérigen Gemeinden in Ostholstein verteilt wird. Auf die Stadt Heiligenhafen ent-
fallen laut Zuwendungsbescheid des Kreises Ostholstein vom 31.07.2013 insgesamt
31.554,83 € (spater noch erhéht s.0.) auf die Betriebskostenférderung der U3-Betreuung.

Gegen die Zuwendungsbescheide des Kreises Ostholstein hat nahezu jede Gemeinde mit
der Begriindung Widerspruch eingelegt, dass ein konnexitatshewehrter Vorwegabzug
nicht zusteht und die Férderhéhe des Landes in voller Héhe an die Gemeinden zu vertei-
len ist. Bis zum rechtskraftigen Abschluss des Widerspruchsverfahrens wurde zunéchst
der unstrittige Teilbetrag der Gesamtsumme in Héhe von 782.124,19 € an die Gemeinden
ausgezahlt. Auf die Stadt entfiel ein Anteil von 34.468,71 €, der bereits vereinnahmt wer-
den konnte und rechnerisch der stadtischen Betriebskostenférderung der Kindertagesstat-

ten gegenzuhalten ist.

Soliten den Vorschlagen zur Finanzierung der Kindertagesstétten mit der Festlegung der
Budgets und dem Systemwechse! bei den Elternbeitrdgen vollumfanglich gefolgt werden,
stelit sich die Finanzsituation kiinftig wie folgt dar:

Stadtische Betriebs- | Stédtische Betriebskos- | Stadtische Betriebskosten-
kostenzuschlisse tenzuschisse bei An- zuschisse bei Anpassung
bislang nach beste- | passung der Elternbei- der Elternbeitrdge um
henden Finanzie- trage auf 30,00/40,00 € 12,50/16,50 € Erho-
rungsvertrigen je Stunde/Betreuung hung/Monat
Einrichtungen
DKSB (inkl. 222.27145€ 234.413,57 € 262.248,57 €
Kinderhort)
Einrichtungen
Ev. —Luth. Kir- 204.362,00 € 282.098,38 € 294.464,38 €
chengemeinde
Gesamt 426.633,45 € 516.511,95 € 555.712,95 €

Seitens der Verwaltung wird aufgrund der jiingsten Diskussionsbeitrédge in den Verhand-
lungen mit den Tragern und den Elternvertreterinnen erganzend gebeten, in den Beratun-
gen der stadtischen Gremien tber die Zumutbarkeit einer kontinuierlichen Anpassung der
Elternbeitrage bis zur jeweiligen Neuverhandlung der Budgets zu befinden. Sollte dem

vorgeschlagenen Systemwechsel bei den Elternbeitrdgen gefolgt werden kénnen, wére
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eine Anpassung um jahrlich (jeweils zum neuen Kindergartenjahr) beispielhaft 1,00 € je
Betreuungsstunde und Monat nach Ansicht der Verwaltung leist- und denkbar. Ein 4-
Stunden Vormittagsplatz wirde dann von derzeit 110,00 € zum 01.05.14 auf 120,00 €
zum 01.08.15 auf 124,00 € usw. angepasst werden kénnen, um die stetig steigenden Be-
triebs- und Personalkosten jedenfalls teilweise aufzufangen. Es kann jedoch aufgrund der
Erfahrungen in der Vergangenheit keine verbindliche Aussage zur Auskémmlichkeit einer

solchen Erhéhung getroffen werden.

Eine weitere Alternative wére die Vergabe von festen Betriebskostenzuschiissen an die
jeweiligen Trager, sowie die Eréffnung der eigenverantwortlichen Gestaltung der Elternbei-
trage. Bei dieser Variante wiirde die bisher vertraglich festgelegte Regelung tber die ein-
heitlichen Beitrége in den Einrichtungen der Tréger verlassen werden und die Beitrags-
gestaltung in die Obliegenheiten der Trdger verlagert werden. Dieses wirde zu unter-
schiediichen Beitragserhebungen in den Einrichtungen fithren und wurde - aufgrund feh-
lender Zielvorgaben — bei der Finanzierung der Kindertagesstatten durch die Verwaltung
nicht weiter berlicksichtigt.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG
Die Verwaltung wird beauftragt, mit den Tragern Ev. - Luth, Kirchengemeinde Heiligenha-
fen und Deutscher Kinderschutzbund, Ortsverband Heiligenhafen bzw. Deutscher Kinder-
schutzbund, Kreisverband Ostholstein auf der Grundlage der bestehenden Vereinbarun-
gen Finanzierungsvertrége abzuschliefen, die folgende Veranderungen beinhalten sollen:
» Systemwechsel in den Elternbeitragen (Festlegung eines monatlichen Betreuungs-
entgelts von 30,00 € je Betreuungsstunde in der U3- und 40,00 € in der U3-
Betreuung) zum 01.05.2014
» Ggfs. Anpassung der Elternbeitriage jahrlich um 1,00 € je Betreuungsstunde in der
U3- und U3 Betreuung jeweils zum neuen Kindergartenjahr (01.08.) bis zur Neu-
verhandlung der Budgetvertrige
» Anpassung der Betreuungszeiten an die aktuellen Verhaltnisse

» Festlegung der Budgets flr die Einrichtungen nach den vorgelegten Angeboten

Die Verwaltung wird erméchtigt die weiteren vertraglichen Nebenbestimmungen zu ver-
einbaren. Sollten in den weiteren Verhandlungen mit den Triagern grundsatzliche Veran-

derungen in den Vertragsentwilifen unabdingbar notwendig werden, kénnen diese unter
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dem Vorbehalt einer Entscheidung im Haupt- und Finanzausschuss aufgenommen wer-
den. Die Angelegenheit ist in diesem Falle kurzfristig vorzulegen.
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